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ELOSZO

Becslések szerint a vildg lakossaganak 50%-a varosokban él, amelyek a modern
tarsadalom motorjava, gazdasagi, politikai, tarsadalmi és kulturalis kézpontokka,
illetve a vidéki szegények vonzaskorzeteivé valtak. Az eurdpai és észak-amerikai
fejlettebb allamoktdl kezdve, mostanra Azsiaban, Afrikaban és Latin-Amerikaban is, a
varosok minden iranyban terjeszkedésnek indultak, bekebelezve az Utjukba keriild
gazdasagokat és szabad terlileteket egyarant. A gyors névekedésre tekintettel a
kdzmiveknek, mint amilyen a vizellatas, a szennyvizelvezetés és az energiatermelés,
folyamatosan 1épést kell tartaniuk a felmeril6 igényekkel. Ebben az értelemben a
fenntarthatd varosigazgatas nem csak egy kotelezettséget jelent a varosi kérnyezet
mindségének javitasara, hanem egyben azt az elbfeltételt is, mellyel egészséges

életkoriilmények biztosithatok az eurdpai polgarok szamara.

Ennek a modulnak a célkit(izései igy a kdvetkezok:

e Figyelemfelhivas a fenntarthatd varosigazgatas alapelveire

e A \varosigazgatasi kérdések bemutatdsa kornyezetvédelmi, gazdasagi és
tarsadalmi szempontokon keresztil

e A fenntarthatd varosigazgatdas és a varosi teriiletek kornyezetvédelmi
teljesitményének és mindségének javulasa kozotti kapcsolatok hangsulyozasa

e A kihivasok természetének korvonalazasa, milyen |épések torténtek eurdpai
szinten, illetve a felismert kihivasokra iranyuld Gtletek felvetése

Az ebben a modulban kozolt informacidkat felhasznalhatja tudasanak és
szakképzettségének fejlesztésére, illetve fenntarthatd fejlodést és életképes,
egészséges és kellemes varosi kornyezetet célzd akcidterveket és tervezeteket

készitsen és tamogasson.

Hasznos informaciok és koszonetnyilvanitas

A fenntarthatd fejlédésre, varosi kornyezetre és fenntarthatd varosfejlesztésre
vonatkozd, koztulajdoni informaciokbol szarmazd jegyzetek szabadon elérhetéek a
kovetkez6 honlapokon:

e www.biopolitics.gr

e http://reports.eea.europa.cu/eeca report 2006 10/en/eea report 10 2006.pdf



http://www.biopolitics.gr/
http://reports.eea.europa.eu/eea_report_2006_10/en/eea_report_10_2006.pdf

http://www.cemt.org/online/council/2001/CM0113e.pdf
http://aei.pitt.edu/1233/01/public_transport gp COM 96 601.pdf

http://www.eaue.de/winuwd/78.htm

http://reports.eea.europa.eu/state of environment report 2005 1/en/SOER2005
_all.pdf

http://aei.pitt.edu/1205/01/urban _environment gp COM 90 218.pdf
http://www.plannersweb.com/wfiles/w205.html
http://storel.digitalcity.eu.com/store/release/dok/doc/AAAAKQNU. pdf
www.psat.wa.gov/Publications/03 proceedings/PAPERS/ORAL/2c schae.pdf
http://www.watertime.net/Docs/WP3/WTEC.pdf

http://www.toronto.ca/greenroofs/findings.htm

http://reports.eea.europa.eu/state_of environment report 2005 1/en/SOER2005

all.pdf
http://www.iwmi.cgiar.org/pubs/Pub032/RR032.htm

http://www.unep.ch/roe/publications/assessment/01 eurowater.pdf

http://cwrri.colostate.edu/pubs/series/completionreport/cr80.pdf

http://www.unep.ch/roe/publications/assessment/01 eurowater.pdf

http://epaedia.eea.europa.eu/page.php?pid=521+#galleryhere
http://www.watertime.net/Docs/WP3/WTEC.pdf
http://reports.eea.europa.eu/eea report 2006 10/en/eea report 10 2006.pdf

http://reports.eea.europa.eu/state of environment report 2005 1/en/SOER2005

all.pdf
http://ec.europa.eu/environment/life/result/water en.pdf

http://www.ecologic.de/modules.php?name=News&file=article&sid=1881

http://ga.water.usgs.gov/edu/urbanguality.html

http://www.sea-user.org/download pubdoc.php?doc=3348
http://pubs.usgs.gov/fs/fs07603/

http://www.gdrc.org/uem/water/watershed/urban-water-pollution.html

http://www.broads-authority.gov.uk/projects/barton-broad/lowering-nutrient-

levels.html

http://www.enviroliteracy.org/article.php/2.html

http://cwrri.colostate.edu/pubs/series/completionreport/cr80.pdf

www.risoe.dk
http://www.eere.energy.gov/news/news detail.cfm/news id=10748
http://news.bbc.co.uk/2/hi/uk news/England/devon/2992996.stm
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http://aei.pitt.edu/1205/01/urban_environment%20_gp_COM_90_218.pdf
http://www.plannersweb.com/wfiles/w205.html
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http://www.psat.wa.gov/Publications/03_proceedings/PAPERS/ORAL/2c_schae.pdf
http://www.watertime.net/Docs/WP3/WTEC.pdf
http://www.toronto.ca/greenroofs/findings.htm
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http://cwrri.colostate.edu/pubs/series/completionreport/cr80.pdf
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http://reports.eea.europa.eu/state_of_environment_report_2005_1/en/SOER2005_all.pdf
http://ec.europa.eu/environment/life/result/water_en.pdf
http://www.ecologic.de/modules.php?name=News&file=article&sid=1881
http://ga.water.usgs.gov/edu/urbanquality.html
http://www.sea-user.org/download_pubdoc.php?doc=3348
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http://www.broads-authority.gov.uk/projects/barton-broad/lowering-nutrient-levels.html
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http://www.eere.energy.gov/consumer/renewable energy/ocean/index.cfm

www.drnoise.com/PDF files/Traffic%20Noise%?20primer.pdf

WWW.un.org/esa/sustdev/sdissues/capacity building/capacity.htm

www.planning.dot.gov/default.asp

http://www.gdrc.org/uem/capacity.html

http://ec.europa.eu/environment/life/home.htm

http://www.eib.org/cms/htm/en/eib.org/attachments/general/bei_info/bei_infol2

4 en.pdf
http://ec.europa.eu/environment/emas/index en.htm

www.cabe.org.uk

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-76-06-390/EN/KS-76-06-
390-EN.PDF
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/07/705&format=HT

ML&aged=0&language=EN&qguiLanguage=en

http://ec.europa.eu/growthandjobs/areas/fiche08 en.htm
http://www.oecd.org/dataoecd/4/39/37355461.pdf

www.jobcentreplus.gov.uk/JCP/Customers/New Deal

http://www.ilo.org/global/Themes/Skills Knowledge and Employability/Training/

lang--en/index.htm

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-76-06-390/EN/KS-76-06-
390-EN.PDF
http://www.eukn.org/binaries/greatbritain/bulk/research/2006/12/raising-

educational-achievement-in-areas-of-multiple-disadvantege.pdf

http://www.eukn.org/eukn/themes/Urban Policy/Social inclusion and integration

[Education/index.html

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-CD-06-001/EN/KS-CD-
06-001-EN.PDF

http://ec.europa.eu/public_opinion/index en.htm
http://titania.sourceoecd.org/vl=7102219/cl=12/nw=1/rpsv/factbook/about.htm
http://www.un.org/events/11thcongress/pressrel.html

http://www.unicri.it/wwd/analysis/icvs/pdf files/key2000i/index.htm
http://www.eu2007.de/en/index.html

http://ue.eu.int/Newsroom
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-CD-06-001/EN/KS-CD-
06-001-EN.PDF
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http://www.planning.dot.gov/default.asp
http://www.gdrc.org/uem/capacity.html
http://ec.europa.eu/environment/life/home.htm
http://www.eib.org/cms/htm/en/eib.org/attachments/general/bei_info/bei_info124_en.pdf
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http://www.ilo.org/global/Themes/Skills__Knowledge_and_Employability/Training/lang--en/index.htm
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-76-06-390/EN/KS-76-06-390-EN.PDF
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-76-06-390/EN/KS-76-06-390-EN.PDF
http://www.eukn.org/binaries/greatbritain/bulk/research/2006/12/raising-educational-achievement-in-areas-of-multiple-disadvantege.pdf
http://www.eukn.org/binaries/greatbritain/bulk/research/2006/12/raising-educational-achievement-in-areas-of-multiple-disadvantege.pdf
http://www.eukn.org/eukn/themes/Urban_Policy/Social_inclusion_and_integration/Education/index.html
http://www.eukn.org/eukn/themes/Urban_Policy/Social_inclusion_and_integration/Education/index.html
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-CD-06-001/EN/KS-CD-06-001-EN.PDF
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-CD-06-001/EN/KS-CD-06-001-EN.PDF
http://ec.europa.eu/public_opinion/index_en.htm
http://titania.sourceoecd.org/vl=7102219/cl=12/nw=1/rpsv/factbook/about.htm
http://www.un.org/events/11thcongress/pressrel.html
http://www.unicri.it/wwd/analysis/icvs/pdf_files/key2000i/index.htm
http://www.eu2007.de/en/index.html
http://ue.eu.int/Newsroom
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-CD-06-001/EN/KS-CD-06-001-EN.PDF
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-CD-06-001/EN/KS-CD-06-001-EN.PDF

http://www.un.org/documents/ecosoc/res/1995/eres1995-9.htm
http://www.bmvbs.de/Anlage/original_995333/Leipzig-Charter-on-Sustainable-
European-Cities-final-draft-2-May-2007.pdf
http://www.un.org/documents/ecosoc/res/1995/eres1995-9.htm
http://www.bmvbs.de/Anlage/original_995333/Leipzig-Charter-on-Sustainable-
European-Cities-final-draft-2-May-2007.pdf

http://www.crime-prevention-intl.org
http://www.eukn.org/eukn/themes/Urban_Policy/Security_and_crime_prevention/
Crime_prevention/Secucities-crime-prevention-Europe_1004.html
http://ec.europa.eu/health-eu/my health/elderly/index en.htm
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-CD-06-001/EN/KS-CD-
06-001-EN.PDF
http://edition.cnn.com/2003/HEALTH/03/23/mystery.virus.breakdown/index.html
http://www.euro.who.int/transport/HIA/20030129 4
http://ec.europa.eu/employment social/eyeq/index.cfm
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page? pageid=1090,30070682,1090 330
76576& dad=portal& schema=PORTAL
http://www.eukn.org/eukn/themes/Urban Policy

/Social inclusion and integration/Equality/Gender Equality/female-

entrepreneurship 1021.html

http://www.eukn.org/eukn/themes/Urban Policy/Social inclusion and integration

/Equality/Gender Equality/women-neighbourhood-partnership 1010.html

http://www.eukn.org/eukn/themes/Urban_Policy/Social inclusion and integration

[Equality/Gender Equality/young-women 1013.html

http://www.eukn.org/eukn/themes/Urban_Policy/Social_inclusion_and_integration
/Integration_of_social_groups/multi-dimensional-analysis-social-
exclusion_1123.html
http://www.eukn.org/binaries/greatbritain/bulk/research/2007/7/multidimensional
_analysis_social_exclusion.pdf

http://www.feantsa.org/code/en/hp.asp
http://www.eukn.org/binaries/eukn/netherlands/practice/2006/6/eukweb001-tm-
lets-circle-woudrichem-kdk-060412.pdf
http://www.eukn.org/eukn/themes/Urban_Policy/Social_inclusion_and_integration

/Integration_of_social_groups/living-apart-together_1115.html#


http://www.un.org/documents/ecosoc/res/1995/eres1995-9.htm
http://www.bmvbs.de/Anlage/original_995333/Leipzig-Charter-on-Sustainable-European-Cities-final-draft-2-May-2007.pdf
http://www.bmvbs.de/Anlage/original_995333/Leipzig-Charter-on-Sustainable-European-Cities-final-draft-2-May-2007.pdf
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http://www.bmvbs.de/Anlage/original_995333/Leipzig-Charter-on-Sustainable-European-Cities-final-draft-2-May-2007.pdf
http://www.crime-prevention-intl.org/
http://ec.europa.eu/health-eu/my_health/elderly/index_en.htm
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-CD-06-001/EN/KS-CD-06-001-EN.PDF
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-CD-06-001/EN/KS-CD-06-001-EN.PDF
http://edition.cnn.com/2003/HEALTH/03/23/mystery.virus.breakdown/index.html
http://www.euro.who.int/transport/HIA/20030129_4
http://ec.europa.eu/employment_social/eyeq/index.cfm
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page?_pageid=1090,30070682,1090_33076576&_dad=portal&_schema=PORTAL
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page?_pageid=1090,30070682,1090_33076576&_dad=portal&_schema=PORTAL
http://www.eukn.org/eukn/themes/Urban_Policy%20/Social_inclusion_and_integration/Equality/Gender_Equality/female-entrepreneurship_1021.html
http://www.eukn.org/eukn/themes/Urban_Policy%20/Social_inclusion_and_integration/Equality/Gender_Equality/female-entrepreneurship_1021.html
http://www.eukn.org/eukn/themes/Urban_Policy%20/Social_inclusion_and_integration/Equality/Gender_Equality/female-entrepreneurship_1021.html
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Az ezeken a honlapokon megtalalhatd informacidk esetlegesen nem fedik le teljesen
az ebben a tréningblokkban ismertetett informacidkat, amelyeket helyenként

bovithettiink vagy sz(kithettiink.

Ez a kézikbnyv egy partneri hald altal létrehozott kollektiv munka eredménye.
Vlavianos Arvanitis professor, a Nemzetkozi Biopolitika Egyesiilet elndke és alapitdja,
allitotta Ossze ezt a kézikdnyvet. Koszonet Helen Papadimitriou-nak, Lori
Konstantopoulou-nak, Ernest Vovakis-nak, Christopher Dimopoulos-nak, and Daniel
Hornnak az oktatasi anyag készitése soran nyuljtott kdzrem(kodésért és segitségért,

illetve Thanassis Kontogiannis-nak a technikai tdmogatasért.

Jogi nyilatkozat

“Az ebben a tréningblokkban ismertetett informaciok tekintélyes és neves nemzetkozi
forrasoktdl szarmaznak és kiemelik a varosigazgatassal kapcsolatos, fenntarthatd
fejlodésre és varosi kornyezetre kihatd kulcskérdéseket. Amig bar minden
erofeszitést megtettiink, hogy a blokk végs6 valtozatanak elkésziiltéig a
leghelytallobb informacidkat tegyiik kdzzé, azt mar nem tudjuk garantalni, hogy ezek

a jovében is helytalldak lesznek.

Ebbll kdvetkezik, hogy a “A helyi dnkormanyzatok fenntarthatd varosfejlesztésének
tamogatasa — PROUD” (Promoting Urban Sustainable Development in Local
Authorities) program fejleszt6i nem vallalnak feleldsséget a felhasznalt informaciok

altal okozott veszteségekért és karokért.
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BEVEZETO — BIOPOLISZ: A TERMESZET VISSZAALLITASA A VAROSBAN

A varosok néha visszataszitd helyek. Csupa aszfalt és beton, zaj, szennyezés, és
z(irzavar. Por és kosz halmozodik fel az utcakon és a koztereken. A forgalom, gyarak,
finomitdk és erdmiivek karos anyagokat juttatnak a levegdbe és vizekbe. A kbzOsségi
értékek sériiltek, ezen kivil a varoslakdk bizonytalanok, félnek és nem érzik magukat
biztonsagban. Ezek a koriilmények sulyos veszélyt jelentenek a varoslakok fizikai és
mentalis egészségére, illetve a modern varosi kdrnyezetben tobb novény- és allatfaj

sem él mar meg.

Becslések szerint a vilag lakossaganak 50%-a varosokban él, amelyek a modern
tarsadalom motorjava, gazdasagi, politikai, tarsadalmi és kulturalis kézpontokka,
illetve a vidéki szegények vonzaskorzeteivé valtak. Az eurdpai €s észak-amerikai
fejlettebb allamoktdl kezdve, mostanra Azsidban, Afrikaban és Latin-Amerikaban is, a
varosok minden iranyban terjeszkedésnek indultak, bekebelezve az Utjukba keriild
gazdasagokat és szabad teriileteket egyarant. A gyors ndvekedésre tekintettel a
kdzmiveknek, mint amilyen a vizellatas, a szennyvizelvezetés és az energiatermelés,
folyamatosan 1épést kell tartaniuk a felmeriil6 igényekkel. Ebben az értelemben a
fenntarthatd varosigazgatas nem csak egy kotelezettséget jelent a varosi kérnyezet
mindségének javitasara, hanem egyben azt az elbfeltételt is, mellyel egészséges

életkoriilmények biztosithatok az eurdpai polgarok szamara.

A varosok természeti 6roksége

A varosok az egykor még természetes teriiletekre épiiltek, fakkal, nyilt vizfelszinekkel
és rétekkel szegélyezve és sokféle okoldgiai kdzosséget tartva fenn. Néhany ilyen
természetes képzodmény tulélte a beton terjedését. A nyilt vizfelszinek, mint a
vizfolydsok, mocsarak, tavak és csatorndak a ndvényzet és nyugalom védObastyai
maradtak, ahol a névényzet, a vadvilag és az emberek harmoénidban élhetnek egyiitt.
A nem beépithet6 nyilt vizfelszinek igy élettel teli nyilt terepek maradtak, bar néhany
varos mar lecsapolta a mocsarakat és tavakat, betonvezetékekbe zarta a folydkat és
patakokat. Néha a m{kod6 gazdasagokat elkeriilte a novekedési hulldm, igy
lakasfejlesztésekkel és kereskedelmi tevékenységgel Ovezve folytathattak tovabb
mlkodésiiket. Mas zoldteriileteket szandékosan pihentettek, ezzel értékes,
esztétikus, pihenési és oktatatasi lehetGségeket teremtve az ember, élGhelyet a



vadvildg szamdra, amelyek fontos tokét jelentenek a varosoknak azzal, hogy

alapkovei lehetnek a természet visszaallitasanak a biopoliszokban.

Manapsag egyre tobb ember ismeri fel, hogy a varosi élet sziikségszerlen kizarja a
természet 6romeinek megismerését. Szamos orszag varosa tett mar pozitiv Iépéseket
a természeti rendszerek kornyezetének visszaadllitdsara a varos hatarain beldl.
Igyekeznek “biopoliszokka” vagy egy kdrnyezetvédelmileg fenntarthatd varossa vaini,
amelyben az emberi és természetes populaciék harmonikus egyensulyban élnek
egymassal. Tobb ezer éves varosi multjaval a franciaorszagi Metz varosa a hetvenes
években elhatarozta, hogy kiemeli természeti jegyeit és kiegésziti egyeddiilallé varosi
tajat. Az elmdlt 30 év soran a varos 150%-al ndvelte zoldteriileteinek nagysagat 450
hektarra, a folyamat soran szamos sétanyt, parkot, ligetet, illetve Eurdpa legnagyobb

sétaléutcajat alakitottak ki.

Tobb orszagban kiilén tudomanyteriiletté valt a varosokologia, amely az éldlények
kolcsonhatasara  koncentral, beleértve az embert is a nagyvarosokkal
Osszefliggésben. Az egyetemeken varosokoldgiai programok indultak, ahogy a didkok
felfedezték a varosokban talalt bioldgiai rendszereket, és akik koziil sok meglepddott

a felfedezett fajok sokféleségén.

A fak fontossaga

A fak és novényzet az esztétikai vonzeronél és pihendhelynél tobbet jelentenek,
hiszen létfontossagu kornyezeti és okoldgiai funkcidval is birnak. A fak arnyékot
adnak és hlitik a levegot, emellett szamos madar-, rovar-, és vadonél6 faj szamara
szolgdlnak  élGhelyil.  Tisztitjadk  a leveg6t, elnyelnek  mindenfajta
levegb6szennyezOdést, beleértve a szénmonoxidot, kéndioxidot, nitrogéndioxidot,
ozont és légszennyez6-részecskéket. Ezek a gaz-halmazallapotl szennyezdanyagokat
a levelek apré porusai elnyelik, amelyeket aztan a fotoszintézis soran kevésbé karos
anyagokra bontjak le.

A fak a légkorbdl szarmazd széndioxidot is elnyelik, elraktarozzak a szenet és
visszaengedik az oxigént a légkorbe. Ez a folyamat Ujratolti a levegot és segit
megakadalyozni, hogy az liveghazhatast kivaltd gazok, amelyet tarsitanak a globalis
felmelegedéssel, visszajussanak a légkorbe. A széndioxid a vezetd (iveghazhatast
kivaltd gaz, amelyet féleg a modern varosok iparagai, flitési rendszerei és



kozlekedési haldzatai termelnek. A felsd Iégkdrben vald felhalmozddasukkal ezek a
gazok megakadalyozzak a meleg leveg6 felemelkedését, kozel tartva igy azt a
foldfelszinhez. Forditott esetben ez az atlaghémérsékletek fokozatos melegedéséhez
vezet, amely ha ellendrizetlenlil marad, drasztikus valtozasokat okozhat a globalis
éghaijlatviszonyokban. A sarkkori jégsapkak olvadni kezdenek, elarasztva a partmenti
terlileteket; az idojarasbeli ingadozasok sokkal sulyosabba valnak, szdmos teriileten
kovetkezik be aradds vagy aszadly; a nagyobb dradasok pedig ragalyos
megbetegedések elterjedéséhez vezetnek, mint amilyen a malaria és a tropusi natha.
Végiil a globalis felmelegedésnek katasztrofalis kovetkezményei lesznek, ezért a

fenyegetés megértéséhez kiemelendd a fak fontossaga.

Varosi foldmiivelés

Ahogy a varosok terjeszkednek a vidék felé, gyakran elkeriilik a kisebb gazdasagként
m{kodo6 teriileteket, amelyek igy mezOGgazdasagi hasznadlatban maradnak. Ezek a
varosi gazdasagok a hazi veteményesektdl a 200-1000 négyzetméteres kisebb
kereskelmi tevékenységekig terjednek, beleértve az (lveghazakat is. Az Egyesiilt
Nemzetek Szervezetének Elelmezési és MezGgazdasagi Szervezete szerint a vildgon
200 millié varosi gazdalkodd Iat el élelemmel 700 millié embert. Tobb orszagban a
varosi  haztartdsok mintegy kétharmada érintett valamilyen formaban
foldm(ivelésben. Ezek a tevékenységek élelemmel (gylimdlcsokkel, zoldségekkel,
hissal és hallal) latjak el a gyarapodd varosi népességet a fejlodd orszagokban.
Vannak gazdalkoddk, akik halat, rakféléket tenyésztenek és vizindvényt termesztenek
tartalyokban, tavakban és laginakban. Masok pedig kisallatok tenyésztésével,
nyulakkal, csirkékkel foglalkoznak. Bangkokban a varosokat 6vez0 teriiletek 60%-at
haszndljak  veteményesekként.  Akkrdban és  Ghandban a  varosiak
z0ldésfogyasztasanak 90%-at adjak a varosi kertek. Bar a varosi foldmivelés
kevésbé elterjedt a fejlett orszagokban, de ott is létezik. Az élelem biztositasan kiviil
a varosokban megmarat zoldteriiletek egyik fajtajat jelenti a varosi foldmivelés, egy
hely ahol a gyerekek megfigyelhetik az allatokat és a névénytermesztést.

A természetes kornyezet visszaallitasa a varosokban

A természetes kornyezet visszadllitdsa a varosokban nem luxus, hanem els6dleges
fontossagu egészségiink és jolétiink szempontjabdl. Varosainknak sokkal élhetdbb
hellyé kell valniuk az emberi populacié és sokkal csabitdbbnak a vadvildag szamara.
Hasznositaniuk kell zold forrasaikat és megnovelni hataraikon belll a természeti



rendszerek jelenlétét. Ez elérhetd egy fenntarthatd varosigazgatast célzo
dsszehangolt programmal, amely megorzi és megndveli a zoldteriiletek nagysagat,
védi a nyilt vizfelszineket, 6sztonzi a varosi gazdalkodast, illetve noveli a gyerekek és
felnGttek oktatasi lehetdségeit. Az alapveté kornyezetvédelmi funkciok mellett az
ilyen jellegli kezdeményezések nagyban hozzajarulnak a lakosok fizikai és mentalis
egészségéhez is. A polgarok részvétele és felhatalmazasa létfontossagl az ilyen
programok sikeréhez. Ime néhany kezdeményezés, amelyek alkalmazasaval a
varosok igazgatasi terileteiken bellil visszaadhatjak/visszaallithatjak a természetet a

varosnak:

A Zoldterdiletek megndvelése
A varosoknak olyan szabad terekre vonatkozo terveket kell kiirniuk, amelyek zold
terliletek Osszekapcsolt rendszerét kivanja meg: parkok, kertek, sétaléutcak és fébb
kozlekedési Utvonalak. Hatékony programokat kell inditaniuk, amellyel hataraikon
belil megnovelhetik a szabadteriiletek nagysagat. Ezt kilonféle modszerekkel
érhetik el, beleértve:

e kiaknazatlan teriiletek megvétele

e adomany és hagyatékteriiletek

e el6irni, hogy az Uj fejlesztések bizonyos szazalékat zold tertletként kell

felhasznalni
o fOldhasznalat biztositasa a zold teriletek javara

e varosi gazdasagok és kertek (lasd alabb)

TObb fa liltetése

Emellett a varosoknak a korutak, parkok és folydvizek mentén faliltetési programokat
kell elfogadniuk, amely mind a fak Okoldgiai szempontjabdl, mind esztétikai
szempontbol szilkséges. A fafajtakat kelld koriltekintéssel kell kivalasztani a
kiilonbdzo terlileteken vald alkalmazasnal, illetve figyelembe kell venni az éshonos
fajtakat, a vizigényt, a betegségre vald hajlamot, és egyéb tényezdket is. Flleg

minimalis gondozast igényl0 fak ajanlatosak.

A varosodas visszaszoritasa

A terliletfejlesztés kihatassal van a kozlekedési lehetOségekre, illetve a kozlekedési
haldzatra vonatkozo elGirasok befolyasoljak a foldhasznalatot. Valddi fejlodés a
fenntarthatd varosigazgatas terén nem érhet6 el e kapcsolat felismerése nélkil. A



kozosségeket ugy kell megtervezni, hogy ne legyen sziikség tul sok kozlekedésre,
vissza kell fogni a varosodast és sokkal zartabb k6zosségeket, kell tdamogatni, ahol az
emberek konnyen jutnak el otthonaiktdl munkaba, vasarolni, stb., amely alapveto
fontossagl a polgarok szempontjabdl kivald életmindségli, életképes varosok

kialakitasahoz.

A varosi nyilt vizfelszinek elonyben részesitése

A folyok és folydvizek természetes kozlekedési utak, amelyek athaladnak a varosi
terlileteken. Nagyszer( lehetGséget adnak a pihenésre, tanulasra és a természettel
valé kapcsolatra. A horgaszas, csOnakazas és vizmindségtol fliggben az Uszas is,
mindennapos tevékenységnek szamitanak a varosok folyopartjai mentén. A varosi
nyilt vizfelszinek alapvetd kornyezeti javaink, amelyeket védeni és a varosok
szabadtéri halézatanak szerves részévé kell, tenni. A fobb kozlekedési utvonalak
mentén jardak kialakitasa ajanlott, amelyek 6sszekapcsolddnak a varosi gyalogos és
szabadtéri halézatahoz tartdzd egyéb jardakkal. Ahol lehetséges, intézkedéseket
kellene tenni a vadvildag védelmére (példaul a vizi madarak fészkelési helyénél),

mikdzben a passziv, nem tolakodé megfigyelésnek is helye lenne.

A varosi foldmdivelés védelme

A varosi foldm(velést a mult egy maradvanyanak és gyakran egy olyan gyakorlatnak
tekintik gyakran, amit végil majd a fejlodés felvalt. Ezt a nézetet Ujra kellene
gondolni. A foldmlivelés és zoldségeskertek nagyon értékesek a varosok szamara,
amelyeket 0sztondzni és tamogatni kell. A varosi politikdnak méltanyolnia kellene a
varosi foldmivelés létezését és tamogatnia fennmaradasat. Gondoskodni kell
mindek6zben arrdl is, hogy a kozegészségre ne legyen karos hatassal, mint ahogy a
novényvédo szerek. Javasolt lenne a biogazdalkodas a varosi terileteken.



Programok a gyerekek és felndttek kbrnyezetvédelmi oktatasara

A fold lakossaganak korilbellil felének adnak otthont a varosok, és ez az arany évrol
évre novekszik. Rengeteg gyerek né fel varosokban, kevés vagy semmilyen
lehetOséget sem kapva az érintetlen természetes Ovezetek megismerésére. A
varosoknak oktatd programokat kellene szerveznilik gyerekek és feln6ttek szamara,
amelyek elonyben részesitenék a fent emlitett zoldévezeteket: parkokat, varosi
gazdasagokat és nyilt vizfelszineket. Ezekbe a programokba a vadvildg megfigyelése

és az élet minden formajanak megértése tartozna.

Z0ld tetbk és teraszok a széndioxid-kibocsatds lekdtésére

Az Uj megkozelitésl varostervezésnek tobb természeti elemmel kellene dolgoznia, és
jobb &sszhangra kellene torekedni az ember és a kornyezet, a vadvildag és a
novényzet kozott. A Biopolitika Nemzetkozi Egyesiilet 1985 6ta tanacsolja, hogy a
meglévo tetdket Ugy kellene boviteni, amellyel arra kisebb fak és cserjék Ultethetok
és azok kozepesre nohetnének, ezzel hatékony megoldast nyujtananak szamos olyan
kornyezeti kihivasra, amellyel az emberi kornyezetben szembesiiliink, beleértve a
csapadékviz elvezetését és a kornyezetszennyezés enyhitését. Ebbdl a szempontbdl a
kékmoszatok is felhasznalhatdk az (iveghazhatast kivaltd gazok kibocsatasanak
csokkentésére, mialatt tovabbi nyersanyagként szolgalnak a megujulé lizemanyag

el6allitashoz is.

Bio-értékelési technoldgiak alkalmazasa

Ezzel a technoldgiaval és tudassal megel6zhetd a meglévé kornyezet tovabbi
pusztuldsa, bar a benne rejlo lehetségek még nincsenek teljesen kihasznalva. A
Biopolitika Nemzetkozi Egyestilet 1985 ota alapvetd fontossagunak tartja a
technoldgia pozitiv jellemzGinek megtartasat, amellyel az élet bolygdnkon
fenntarthatd. Kornyezetbarat jarmlivek, alternativ energian alapuld sokkal
hatékonyabb tomegkozlekedés, optimalis Ujrahasznositas, alacsony karosanyag-
kibocsatasu technoldgiat felhasznald flitési és hlitési rendszerek: csak néhany példa
olyan fenntarthaté technoldgidkra, amelyekkel a fenntarthaté varosigazgatasi
programoknak élnitik kell.

"Otletek bankjanak” létrehozasa
A fenntarthatd varosigazgatas sikere fokozhaté a tarsadalom minden tagjanak
részvételével. A felmerilt kihivasokra valdé hatdsos reagalashoz Iényeges, hogy ne



taldljuk fel Gjra a kereket. Kevésbé Osszehangolt erdfeszitéseket, értékes idot és
forrasokat vesztegethetiink el, mialatt a kornyezet pusztul tovabb, bar az ezt
megallithatd tudas és technoldgia mar rendelkezésre all, csak nem terjesztik elég
hatékonyan és széles korben. A Biopolitika Nemzetkdzi Egyesiilet tdmogatna egy
olyan elektronikus “Otletek bankjénak” Iétrehozasat, ahol az érdekeltek a
fenntarthatd varosigazgatasra vonatkozd informacidkat és  véleményeket
oszthatnanak meg egymassal, ami a szakmai ismeretek hatékony cseréjét tdmogatja

és véget vetne a pazarld és etikatlan gyakorlatoknak.

A biokultdra tamogatasa

Egy fenntarthatd varos lényeges eleme a kultdra. Kultirank befolyasolja a
kornyezetet és forditva, a kornyezet alakitja azt. A biokultira egy tudatos torekvés
eme kolcsOnhatas elérésére. Az esztétikai értékek, zene, tudomany, mlivészetek,
politikai és gazdasagi helyzet minden a jobb életminGségért kiizdenek. A varosi
biokultira megadhatja a sziikséges lendiletet és az élet minden teriiletét tamogato
iranyvonalat, amely hozzajarul a fenntarthatd varosigazgatas sokkal hatékonyabba

tételéhez.

A média elkdtelezése

Ezen kezdeményezések kivitelezésében a médianak nagyon fontos a szerepe, mivel
egymas mellé rendeli és Osszekapcsolja az informacidkat egymassal, ezaltal alakitja
és jo hatassal van a tarsadalmi és kulturdlis magatartasra is. Szemléletformald
hatasaval, illetve a rendelkezésre alld infrastruktiraval a média életre hivhatja a

fenntarthatd varosigazgatast minden eurdpai varosban.

A nulla kibocsatast célzo fenntarthatd varosigazgatasi programokkal a varosok mind
most, mind a jovoben hasznot huznak. Sokkal vonzdbba, egészségesebbé és
élhetébb hellyé valnak, Gjra helyet kap a vadvildg, illetve a levegGszennyez6-anyagok
kivonasaval és szén lekotésével a fak hosszu tava eldnyoket hoznak az ember és a
vadvilag szamara. A természet és a kultlra visszaadasa a varosnak egy nagy lépés az

igazi biopoliszok létrehozasa felé.
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1. KORNYEZETGAZDALKODAS

1.1 Fenntarthato tajgazdalkodas

1. 1. 1 Bevezetés

A foldfelhasznalas megtervezése és -kezelése manapsag a fenntarthatdsagi napirend
elsd pontjai kozott szerepel. A varosi teriilet-felhasznalas moddja jelentésen kihat a
kornyezetre is. A mai varosokban a foldteriiletet nagyon koncentraltan hasznaljak fel,
mig a kilvarosokban jellemzObb a szétszdrt és alacsonyabb népsirliség melletti
fejlodés, ahol a forgalmi torlédasi korilmények is altalanosak, amely
légszennyezéshez és liveghazhatast kivaltd gazok kibocsatasahoz vezet. Az ilyen
tipusu foldhasznalat a nagyobb terliletek felemésztésével karos hatassal van a tajra
és a varosi, varos kornyéki természetes élohelyekre. Mivel a fokozddd varosiasodasi
tendencia folytatddik, a kormanyok kénytelenek kornyezetkiméld foldhasznalati
politikakat és kezdeményezéseket elfogadni, amelyek fenntarthatd varostervezést és
—igazgatast iranyoznak el. A teriilet-felhasznalast oly mddon kell véghezvinni, hogy
az mind az emberi igényéket, mind a negativ kornyezeti hatasok minimalizalasat
figyelembe vegye (1, 2).

Az évek oOta aranylag stabilnak mondhatd altalanos népességndvekedés ellenére a
valtozo életvitel, példaul az egyszemélyes haztartasok szamanak ndvekedése, tobb
lakast tesz sziikségessé. Az emberek atkoltdznek a varosokba jobb foglalkoztatasi
lehetOségek reményében. A kedvez6 gazdasagi koriilmények szintén hatassal voltak
a foldszerzés iranti vagyra, és altalanosan jellemz6 az egyéni jolét fellendiilése,
amely tobb modon fokozta a foldek felhasznalasat. Az életszinvonal névekedése
kisebb lakos(riiséget eredményez, mivel mar a fiatal parok is sajat csaladi haz utan
néznek a kiilvarosokban. A pihenés iranti igény ndvekedése tobb teriiletet is kivan a
fobb varosokban és azok kornyékén. Az elmult 20 évben négyszer tobb gépjarmi
van, mint Ujszilott, 2030-ra pedig a becslések szerint 40%-al megn6é a koziti
forgalom a varosi teriileteken, amely magaval vonja az elsd, illetve masodik lakas
irdnti igény novekedését is. Madridban — kilvarosaival egyiitt — példaul 513000 Uj
haz épiilt a kilencvenes években, mig lakossaga csak 240000 fével n6t ugyanezen
id6szak alatt (3, 4).

A kozlekedési és kommunikacios valtozasok jelentik a masik fobb valtozét a varosi
foldterlletek iranti folyamatos igény tekintetében (4, 5). Amig a varosok



torténelmileg fejlédtek olyan folyok mentén, ahol a hajozasi Utvonalak a szallitast és
a kereskedelmet konnyitették meg, addig a mai kifinomult szallitasi halézatok sebes
fejlodése sokkal hozzaférhetObbé tette a kornyezd terlileteket. Ez eredményezte a
varosok terjeszkedését a tavolabb es6 terliletekre. A varosokon beliili koncentralt
varosfejlesztéstdl eltéréen ez a terjeszkedés gyakran elaprézott és sokkal nagyobb a

tertiletigénye a kereskedelem és szallitas szamara.

1. 1. 2. A jelenlegi varostervezés kritikaja
A korszer(itlen varostervezési gyakorlatok rontjak a varosi kdrnyezet mindségét.
Az alacsony népslirliség melletti teriiletfejlesztéssel jellemezhetd varosi terjeszkedés
magas kornyezetvédelmi és gazdasagi koltségekkel jar, és a a foldteriileteket sem
haszndlja fel megfeleléen. Varoskdzpontokban élni ezzel szemben szamos eldnnyel
jar, lévén kisebb az ingazas, kbdzelebb van a munkahely, tébb a programlehetdség. A
tomegkozlekedés megfizethetébb és a jarmiivek sokkal gyakrabban jarnak. A
tomegkozlekedés jobb kihasznalasa kisebb légszennyezéssel jar, illetve kisebb a
kozutak és autdparkolok miatti teriilet-felhasznalas. A varoslakok olyan lehetdségeik
is vannak, amelyek az életet kényelmesebbé teszik, mint a kulturalis- és
sportkdzpontok, éttermek és iskolak. Mindazonaltal ahogy a jolét nd, ugy
terjeszkednek a varosok is. Eletbevagd, hogy a kormanyok olyan foldteriilet-
felhasznalasra vonatkozo terveket alkossanak, amelyek az emberi sziikségletek és
igények figyelembevétele mellett a varosi agglomeracidk kdrnyezetkardsitd hatasait is
a minimalisra csokkentik. A jelenlegi varostervezési gyakorlat legnagyobb hatranyai a
kovetkezok:
o A varosfejlesztési modszerek felesleges tobblet-utazassal jarnak, amelyek lég-
és vizszennyezéshez, illetve zajartalmakhoz vezetnek
e A hibas éplilettervezés, -elrendezés és épitési technikak kdvetkeztében nincs
elég hely a gyarapodo varosi népességnek, ami gyakran tulzsufoltsaghoz, zold
terliletek hianyahoz, illetve az épiletek allapotanak romlasahoz és ezaltal
azok elhagyasa miatt a varosok hanyatlasahoz vezet
o Atfogo varosi teriiletrendezés tenné csak a varosokat élhet6vé — kiilondsen a
kevésbé tehetGsek szamara — a munkahely megkézelithetésége, szabadid6

eltdltése és vasarlas szempontjabdl (1).

Ezt az utols6 akadalyt foleg a varosmenti nagy bevasarldkozpontok épitése allitja,

amely nagyobb igényt tamaszt azok megkozelitésének kialakitasara és hatranyosan



érinti a helyi kereskedelmet. Mindazonaltal ezek az akadalyok nem vonjak maguk
utan azt, hogy a megoldasnak tartalmaznia kellene a fejlédést. Sokkal inkabb egy
ésszer(i népsirlségl fejlesztésre kellene 0Osszpontositani, amely megvédi a
zOldterileteket, és emellett tiszteletben tartja a maganélet szikségességét. A
varostervezés alternativ megkozelitései a kdvetkezéképpen foglalhatdk dssze:

e A rendelkezésre all6 teriilet és forrasok sokkal hatékonyabb felhasznalasa

e Tetszetls és kornyezetbarat ,zold” épuletek

e Megfelelden kialakitott utcak és nyilt kozterek

o Atfogd tomegkozlekedési haldzat, jardak és kerékpéarsavok, amelyek az

autdhasznalat alternativai lehetnek

1. 1. 3. S(ir{n lakott varosrészek fejlesztése

A nagyobb népslirliség melletti varosfejlesztés szamos mddon segitheti el a
fenntarthatébb foldteriilet-felhasznalast. Kevesebb foldteriilet felhasznaldsa a
varosfejlesztésre, sokkal tobb zoldterlletet jelent. A szolgaltatasnyujtas és
forrasfelhasznalds hatékonyabba tehetd a kozintézmények felhasznalasaval, ha az
ebbOl kovetkezO utazas- és koltségmegtakaritassal csokkentett {zemanyag-
fogyasztas érhetd el. A varosrendezOk tobbféle tervezési lehet6ség kozil
valaszthatnak ezen el6nydok meghatarozasa soran. A s(r(in lakott terliltek Uj
fejlesztéseinek mar meglévo fejlesztések és infrastrukturalis kiszolgald terliletek
kozelébe vald telepitése koncentralhatd, lenne a kozlekedési folyosok és
csomépontok koré, amivel novelhetd a toémegkozlekedés, a munkahelyek, a
szolgaltatd egységek és egyéb létesitmények megkozelithetésége, tobb zoldteriiltet
hagyva a varosokon belll (4). A braziliai Curitaba varosa példaul a fenntarthato
varosfejlesztés mintdjava valt a kozlekedés, foldfelhasznalds és hazépités sikeres

integralasaval, amellyel a varoslakdk életmindsége jelentdsen javult.

1. 1. 4. Az autéhasznalat csokkentése

A kozlekedési infrastruktira miatti terllet-felhasznalds és a varosiasodas kozotti
kapcsolat magatdl értetddd Eurdpaban. Az elmult fél évszazad soran a varosi
kozlekedési halozatok altal felhasznalt foldtertilet nagysaga a legtobb varosban
hozzavetblegesen 50%-al novekedett. Ugyanezen idOszak alatt novekedés ment
végbe az egy fore esd gépkocsik szama tekintetében is szinte minden Unids
varosban, legf6képpen az Ujonnan felvett tagdllamokban (7). A zoldteriiletek

csokkenése mélyrehatd kornyezeti kovetkezményekkel, Osszefiiggd betonfeliiletek



novekedésével és nagyobb |légszennyezettséggel jar. A varosi kdzlekedésfejlesztésre
irdnyuld tajékozottabb vezetd dontések nagyban hozzajarulhatnak a fenntarthato
varosi kornyezetek kialakitasahoz.

A varosi kozlekedéssel egyiitt jaré megfelelé foldhaszndlat egyik modja a
tomegkozlekedésre vald attérés Osztonzése, illetve a személygépkocsi-hasznalat
visszaszoritasa. A jo megkozelithetéség magaval vonja a tomegkozlekedési eszkdzok
hasznalatat és csokkenti a kozlekedési dugokat, a légszennyezést és a fejlesztésre
szoruld belvarosi parkoldk szamat is. Az dvezetekre osztas ezdltal, felhasznalhatd az
Uzleti és kereskedelmi kozpontok Osszevonasaval olyan teriileteken, amelyek jol
megkozelithetek tomegkdzlekedési csomodpontokon keresztiil. Példaul Hollandia a
.jO Uzlet, j6 helyen” politikajat folytatja, amellyel a tomegkdzlekedéshez kapcsolddd
Uzleti és kereskedelmi kozpontok jol megkéozelithetd teriiletre telepiiltek (8). Ezt a
stratégiat a parkolasi korlatozasok is kiegészitik azaltal, hogy kényelmesebbé teszik
az utazast az ingazdok szamara tomegkozlekedési eszkdzokkel, mint autdval.

Az (thalozatok fejlesztésére iranyuld alapos koriiltekintéssel és a kozlekedési
infrastruktiraba vald befektetésekkel is fokozhaté a tomegkodzlekedési eszkdzok
hasznalata. Szamos példa emlithetd az eurdpai varosok remek tomegkozlekedési
gyakorlatabdl. Grenoble élen jar a korszer(sitett, kdnnyen megkdzelithetd vasutak Uj
életre hivasaval, amellyel a felszini kozlekedés Uj életre kapott. A tdmegkdzlekedési
eszkozoknek és taxiknak kilon fenntartott savok mara a varoskdzpontokban
mindennapi jelenségnek szamitanak. Tébb ,kényszerpalyas buszvonal” (guided bus)
mlkodik mar, amelyek a villamosokhoz hasonldéan kotétt palyan haladnak igy
elkeriilve a kozlekedést és lehetové téve a menetrend betartasat, amely cstcsidében
kilénosen hasznosnak bizonyul, amikor a normalis kdzuti forgalom szornyen lassu.

Emellett a jarda- és kerékparit-haldzatok biztositdsa |ényegbevagd az
autdhasznalat csokkentéséhez és fenntarthatd alternativ utazasi lehet6ségek
kialakitasahoz, amelyek kevesebb teriilet-felhasznalassal jarnak. Kis tavolsagok
konnyen megteheték gyalog is, illetve e tekintetben a varosi gyalogos- és
kerékparforgalom nem csupan mérsékli a kozlekedési torlddasokat, hanem
egészségesebb életmddra is sarkall. A varosok kialakithatnak olyan lakdnegyedeket
és kereskedelmi teriileteket, ahonnan a tomegkozlekedési csomopontok kdnnyen
elérheték, az autds kozlekedés megsziintetésével, mindemellett a meglévo
foldfelhasznalast is atalakithatjak. Athén autdomentes gyalogos jardakkal valtotta fel a
koz(ti forgalmat a varoskdzpontban, amely megkézelithetd a most épiilt

metrovonallal is.



Ehhez hasonldan a kerékparhasznalattal megnovelhet6 az Gzemanyag-igényes és
a légszennyezést noveld jarmlivek hasznalata nélkil megtehetd tavolsag. Hollandia
remek példa arra, hogyan csokkenthet6 a varosi kozlekedés az infrastruktura és a
megosztott kdzutak jobb kialakitdsaval. A varosokat behdaldozd kerékparhaldzatokhoz
sajat kerékparutak, forgalomiranyitasi el6irasok, illetve kerékparparkold és —megdrz6
eszkOzok létesitése is tartozik. Az egyik delfti terv kivitelezésének értékelési

vizsgalata 10% novekedést mutatott ki a kerékparforgalom atlagos nagysagaban

(9).

1. 1. 5. Rugalmasabb Ovezetre osztas igénye

Az Ovezetekre osztas a folhasznalatra vonatkozd szabdlyozasok egyik formaja,
amely a terlilethasznalatot és annak intenzitasat szabalyozza (10). A mult szazadban
a zondkra osztdas a koOzség- és varostervezés alapvetd eszkozévé valt, amely
megteremtette azt, hogy a magantulajdonhoz val6 jogoknak néha meg kell hajolniuk
a kozakarat el6tt (11). Az Ovezetekre osztast olyan engedélyekhez kétik, amelyek
révén ellenbrizhet6k a varosi teriiletfejlesztéseket ellendrz6 engedélyekhez kotik. A
kijelolt 6vezeteken beliil kilonféle tipusu fejlesztésekre keriilhet sor, mint példaul
csaladi hazak (alacsony népsirliség mellett) vagy toronyhazak (nagy népsiriiség
mellett), amelyek egymast jol kiegészitik, valamint szabalyozhatjak az épiilet
alaprajzokat és magassagot, a fejlesztési terileten a fellilet-felhasznalas
meghatarozasaval az épiilet elhelyezkedését, illetve a nyilt teriiletek tipusainak
megoszlasi aranyat (pl. zold terlilet, beépitett teriilet) és a parkoldhelyek
mennyiségét (12). Ovezetekre vald felosztasra vonatkozd szabdlyozasokat el8szor
Németorszagban és Kaliforniaban fogadtak el a 19. szazad végén azzal a céllal, hogy
az ingatlanpiacon végbemend aringadozasokat kivédjék, megvédjék a tulajdonosok
érdekeit és sokkal rendezettebb varosokat, alakitsanak ki. A lakonegyedek
elkilonitése az ipari teriletektdl az ingatlanarak mellett kilénésen a kdzegészségiigy
megvédése miatt volt kiemelt feladat (4). Az Gvezetekre osztasi rendszereknek
altalaban vannak olyan részeik, amelyek némely esetben kivételt biztositanak olyan
nehézségek felismerésekor, mint a kérdéses tulajdon jellege (12).

Az Gvezetekre osztas eredményessége azonban osszetett kérdés, tekintetbe véve
a lakdovezetek, ipari és kereskedelmi teriiletek kiilonvalasztasanak kérdését. Mig
nyilvanvaldoak ipari vonatkozasu eldnyei, addig a jobb lakhatasi és munkahelyi
korlilményekre gyakorolt hatdsa mar vitathatdé (11). A legtébb varosban az
Ovezetekre vald osztds gerjeszti a faji és tarsadalmi-gazdasagi kirekesztést és
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elkilonitést, elsdsorban a tobbcsalados és megfizethetd lakastipusok korlatozasaval.
Ez az Ovezetekre osztds a varosoknak is megneheziti valtoztatdsok bevezetését,
illetve rugalmas, szerves rendszerként valé miikddésiiket. Példanak okaért szamos
elhagyatott ipari teriilet és vasuti palya kinal kivald lehetGséget lakodvezetként vagy
kereskedelmi kozpontként valé atépitésre, igy megvédhetok a még meglévo
zOldteriiletek a varosfejlodéstdl (13). Ez maga utan vonja a lakasarak ugrasszerdi
novekedését is a varosi teriileteken. A biraldk szerint néhany esetben az arak tébb
mint a felét az dvezetekre vonatkozo korlatozd rendelkezések rejtett koltsége teszik
ki.

A lakoovezetek kiilonvalasztasa a foglalkoztatasi kbzpontoktdl nagyban megndveli
a kozlekedési igényeket, magaval vonva a légszennyezést és a forgalmi torlddasokat
is. A modern termelési technoldgiakon alapuld nagyobb iparagak szamara valdban
hasznos ez a fajta Ovezetekre osztas. Mindazonaltal az egyéni készségekre éplilo és
kevesebb szennyezdanyagot eldallitd kis- és kdzépvallalkozasok bevonasa a helyi
kozosségek életébe megfeleld szabalyozasokkal és kornyezetgazdalkodassal
elényosebb lenne. A helyi kdzosségekbe vald bevonasuk raadasul a kereskeddk és
vasarlok jobb elérését is megteremti, amely kilénésen fontos a szolgaltatd iparok
szamara. Ennek megfeleléen tobb tervezl szerint a lakd- és kereskedelmi célu
foldfelhasznalas rugalmas vegyitése sokkal fenntarthatobb kdzdsségeket teremthet a
lakosok szamara a munkahelyek és szolgaltatasok koénnyebb elérésével és a
gépjarmiihasznalat csokkentésével (14).

Az dvezetekre osztasra vonatkozo szabalyok kérnyezetvédelmi szempontokkal valo
kiegészitése jelentds hatast gyakorolhat a foldben, vizben és levegdben keletkezett
kornyezeti karok minimalizalasara és a fenntarthatd varosi fejlodés fokozasara.
Példaul a vizkészletek védelmének szempontjabdl tébb olyan foldfelhasznalasi
gyakorlat is létezik, amely elGsegitheti ezt. Ilyenre jo példa olyan zoldovezetekkel
korulvett viztarozok épitése a beépitett varosi teriileteken, amely kizar minden
vizateresztd képességet csokkentd fejlesztést. Ez a mddszer segitene az aradasokat
is kivédeni. Egy masik megoldas a folydvizek és talajvizek alapul vétele a
varosiasodas jovébeni iranyanak meghatarozasahoz. Erre jo példa lehet az Reggio
Emilia varosa, amely a vizek, fold és levegé megujulasi képességét figyelembe véve
osztalyozta a kiilonféle teriileteket. Igy korlatozzak a veszélyben 1évé erdforrasok
tertiletén megvaldsulandod épitkezéseket és kornyezetvédelmi célokat tliznek ki, mint
példaul az utak menti faiiltetések (15).



1. 1. 6. Kovetkeztetés

A varosiasodasra vald folyamatos igény kihivast jelent a fdldkapacitas
szempontjabol is. A varosi terilethasznositasi technikdk kornyezetvédelmi
szempontokkal torténd kiegészitése mar a tervezési folyamat els6 fazisaiban nagyban
hozzajarulhat az eurdpai varosok jovobeni fenntarthatdésagahoz. A feladat a jelenlegi,
varosfejlesztés kornyezeti teherbird-képességének novelésével kiegyezb és ezzel az
eurdpai varosok hosszU tavu fenntarthatosagat kockaztatd, sziken vett terilet-
felhasznalasi gyakorlatrél attérni egy szélesebb, kornyezeti szempontokon nyugvd

varosigazgatasi gyakorlatra (15).
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1. 2 Varosokologia

1. 2. 1 Bevezetés

Az emberi tevékenység Okoldgiai hatasai messze tullépik keletkezési teriiletiiket. A
varosi fejlodés miatt kdrnyezetvaltozasnak messzemend kdvetkezményei lehetnek a
levegd- és vizminGségre, biodiverzitasra és természeti forrasokra. A fenntarthato
varosigazgatas legfobb célja napjaink tevékenységeinek Okoldgiai koltségeit
csokkenteni, hogy a természeti er6forrasok megujulhassanak, valamint a kovetkez6
generacidk is hasznalhassak és élvezhessék azokat. Ennek eléréséhez a szokasos
lzleti és utdlag reagald varosigazgatasi szemléletet fel kell valtania egy életkézpontu
és elbre tekintd megkdzelitésnek. Az unid kutatdi és dontéshozoi olyan kreativ és
Ujitd megoldasokon és stratégiakon dolgoznak, amellyel az urbanizacid miatti
kornyezeti karosodast és Okoldgiai pusztulast kezelni lehet, példaul az él6helyek
pusztuldsanak csokkentésével, a természeti erbforrasok megdvasaval, illetve a
kozOsségek szamara tisztabb és kellemesebb varosi kdrnyezet biztositasaval.

Napjaink varosi terjeszkedése egy hibasan kezelt varosodasként jellemezhetd.
Nem a nyilvanos felligyelet hianyaban alakult ez ki, azonban a rendelkezésre allo
eszkozokkel nem sikeriilt hatékonyan szabalyozni a varosok novekedését és
megakadalyozni a természetes kdrnyezetre gyakorolt fobb karos hatasokat. Ez aztan
Osszetlizésekhez vezetett killonb6z6 kormanyzati szinteken és a kormanyon belil is a
célok és célteriiletek tekintetében. Alapjaban véve a konfliktus gyakran csak a
gazdasagi novekedés és kdrnyezetvédelem szembenallasra korlatozddik. A fejlesztés
eme modelljét egy dsszehangoltabb és hatékonyabb modellnek kellene felvaltania,
amit névekedési menedzsmentként és fenntarthatd fejlédésként hivhatnanak, amely
Ugy ér el novekedést, hogy kozben minimalizalja a kdrnyezeti hatasokat (1).

1. 2. 2 Helyteleniil kezelt varosodas

Varosodas, a hagyomanyos varosoktdl eltér6 alacsony néps(rliség melletti vidéki
lakasépitések, illetve kereskedelmi és ipari fejlesztések gyors terjeszkedése a
jellemzd Eurdpaban. Napjaink kozlekedési halozata altal biztositott szabad
személymozgasa a varosodas egyik f0 OsztonzGje. Az elmult 6tven évben tobb
gazdasag, erd6, természetes és zoldterlilet adta meg magat a varosi fejlodésnek,
mint barmikor maskor a torténelem folyaman, és a természetes foldteriletek

elvesztésének ilyen tendenciaja visszafordithatatlan.



A varosodas csak sulyosbitja a koérnyezetvédelmi problémakat, mint a milyen a
lég- és vizszennyezés, hulladék-eldallitas, energiafogyasztas, vizhiany, él6helyek
eltinése és a globalis felmelegedés is. Az Uj terliletek beépitésének gazdasagi
koltségei is a foleg a tarsadalmat terhelik. Példaul vidéki teriileteken egy Uj ipari park
létesitése infrastrukturalis fejlesztéseket igényel, példaul az utakat, energiaellatast és
szemétszallitdst. Az ezt kovet6 lakdingatlan-fejlesztések pedig azonnal olyan
szolgaltatasok kiépitését inditjiak el, mint példaul kereskedelmi egységek, iskolak,
parkok, stb., ezeknek a koltségeknek a nagy részét a kozszektor allja. A varosodast
nem csupan a kozvetlen kdrnyezetre, hanem a régiora gyakorolt hatasa miatt is

figyelembe kell venni (2).

1.2.3 A varosodas okai

A varosodasnak kilonféle és 0Osszetett mozgatérugdi vannak, példaul a
varoskdzpontoktdl kijjebb esd lakott teriiletek foldteriiletarai alacsonyabbak; a
személyi jovedelem novekszik; a kozlekedési haldzatokban végbemend nagyaranyu
befektetések révén a dolgozok nagyobb tavolsagokrdl is bejarhatnak a
munkahelyiikre. Emellett fontos 6szténz6 még a zoldovezeti élet iranti vagy; a vidéki
foldtulajdonosok vagya a ndvekvd vidékfejlesztési tendenciabdl vald haszonhizasra;
a foglalkoztatasi kdzpontok szétszérddasa tavoli terliletekre; az alacsony jovedelmli
munkasok bevandorlasa, akik hajlanddak alantasabb munkaért alacsonyabb béreket
is elfogadni és az Oregebb varosok kiils6 részein, élni, ezen fellil altalanossagban a
piacok globalizaciéjanak tendencidja is. Mindekdzben persze a varosodast 6sztonzo
legtdbb tényezOnek gazdasagi okai vannak, amelyeket a dontéshozok és tervezok
bizonyos fokig kezelhetnének is (2).

1.2.4 A varosodas hatasai

elektromos d&ram, rendészeti szolgaltatasok, szemétgylijtés és —elszallitas,
Utkarbantartds, egészségugyi szolgaltatasok és vészhelyzet-kezelések mind az Uj
fejlesztés kovetelményei kozott taldlhatok. Ezek a szolgaltatasok nem egy éjszaka
alatt jelennek meg, azonban fejlesztésiik elkeriilhetetlen, mint ahogy a fejlesztések
és a lakossag novekedése is. A lakddvezeti fejlesztések kereskedelmi szolgaltatasokat
is igényelnek, a munkahelyek, iskoldk és szabadidGs helyszinek elérését. Az ipari
telepek kozlekedési, energia és munkaer6-igénnyel |épnek fel. Ez kihangsulyozza az



Uzleti fejlesztések tervezésének és programozasanak sziikségességét, azért hogy a
novekvo lakossag szamara a szolgaltatasok elérhetévé valjanak.

Minden varos szamara létfontossaginak szamit, hogy a tomegkozlekedési
halézatok eredményesen és hatékonyan mdkodjenek, biztositsak a lakosok szamara
a kilonboz6é célallomasok kozotti szabad mozgast mialatt a gépjarmiihasznalathoz
tarsuld kornyezeti karokat is minimalizaljak. Mindazonaltal a varosodas nem kedvez a
kozlekedés alternativ modozatainak, mint amilyen a tdmegkozlekedés vagy a
biciklizés, sokkal inkabb a kozlekedés egyéni mddjainak, amelyek névekvo forgalmi
torlédasokhoz és |égszennyezettséghez, gyakoribb kozuti balesetekhez, a dolgozoi
termelékenység csokkenéséhez, illetve a tomegkozlekedésbdl szarmazd bevételek
visszaeséséhez vezetnek. Ahogy a varosi teriiletek mind inkabb benyulnak a vidékbe,
Ugy né a nyomas a kozszféran is, hogy draga kozlekedési kapacitasfejlesztéseket
finanszirozzon.

A kozlekedés miatti fokozott légszennyezést jellemzden az alacsony népslirliség
melletti kiilvarosi telepilésfejlesztés koveti, ahogy az ingazd dolgozok szama
novekszik. Ez a légszennyezettséget ugyan nem ndveli, azonban az (iveghazhatast
kivaltd gazok kibocsatasat igen, hozzajarulva ezzel a globalis felmelegedéshez. Utak,
jardak, pakoloteriiletek és az épiiletek, azaz athatolhatatlan és 6sszefiiggd fellletek
létrehozasa csokkenti a talajviz utantoltddését és hozzajarul az esOviz elvezetésével
olyan szennyezdanyagok folydkba és vizfolyasokba keriiléséhez, mint a gumiabroncs,
motorolaj, egyéb gépjarmiifolyadék, szemét, nehézfémek, stb.

A mediterran partmenti teriiletek kilon figyelmet igényelnek, hiszen itt csak a
kilencvenes évek ota 10%-al nétt az Osszefiiggd felliletek aranya (1). A vizhiany
ebben a régidban kiléntsen magas és a varosok népességnek eldrelathatd
novekedése is csak tovabb fokozza vizelldtdsra nehezed6 nyomads miatti
aggodalmakat. Az emberek zome kevesebb, mint 400 kilométeres partmenti savon
beltl témordl, illetve 5 eurdpaibdl mintegy 4 olyan varosi teriileten él, ahol a
rendelkezésre 4ll6 vizkészletek 60%-at mar kiaknaztak.

A varosok terjeszkedése rossz kihatassal van a vadvilagra is. Ahogy a nagyobb
népslirliség melletti fejlodés elbitorolja a természetes teriileteket, Ugy darabolja szét
a vadvilagi él6helyeket, igy a vadvilag kozvetleniil az utak és autdpalyak mellé
kényszerll. Ezeken az akadalyokon vald atjutds szamos faj szdmara végzetesnek
bizonyul, ahogy az emberekkel és jarmilvekkel torténd taldlkozasuk is aldozatokat
kovetel. ElShelyeik és vonulasi folyosdik csokkentése stlyosan érinti a vadvilagot. A
vadvildag mindezekhez vald alkalmazkodasa a természetes folyamatokban is



megjoésolhatatlan valtozasokat idézhet eld, amely katasztrofalisnak bizonyulhat a
helyi 6koldgiaban, energiadramlasban és a tapanyagkorforgasban (2).

A varosodasnak tarsadalmi dimenzidja is van. A népcsoportok nem megfeleld
modon rendezOdnek at. Akik a nagyobb népsirliségl varosi terliletekrél az
alacsonyabb népsiir(iség melletti zoldteriletekre koltoznek, tehetdsebbnek
bizonyulnak, hiszen megengedhetik maguknak, mig az alacsonyabb jévedelmi
csoportok a varoskdzpontokban taldlkoznak, ahol a lakasarak alacsonyabbak. A
belvarosi teriileteket gyakran azonositjdk a szegénységgel, blinozéssel, elhagyatott
lUzletekkel és szemét. A munkahelyet és jobb életet keresd bevandorldkat is vonzzak
ezek a helyek. Az események eme lancolata a kdzosségi integracid, biztonsag és
stabilitas leépliléséhez vezethet, a kormanyzat irant érzett bizalom hosszi tavu
megrendilésével egyetemben. Az Uj tagallamokkal térténd tovabbi bdviiléssel az
eurdpai varosoknak szamitasba kell vennilik, hogy foldteriilet-felhasznalasi
gyakorlatuk és prioritasaik hogyan hatnak ki az emberi kapcsolatok és a természetes
kornyezet Okoldgidjara. Ez a tervezok kezébe adja azt a jelentGs problémat, hogy

hogyan lehet dsszehangolni a tarsadalmi egyenlGséget és a varosi fejlesztéssel.

1. 2. 5 Novekedés-iranyitas és fenntarthatd fejlodés

Kovetkezetes és dsszehangolt célokra és politikakra van sziikség unids, nemzeti,
regionalis és varosi szinten is, hogy a kozelmuiltban is még helytelenll kezelt
varosodason Urra legylink. A gazdasagi célkit(izéseket koriltekintéen kell
osszehangolni a kdrnyezetvédelem iranti igénnyel. Egy atfogd programba kellene
foglalni a redlis célokat, a kitaldlt akcioterveket és a megfeleld
teljesitményértékeléseket, amelyekkel a fejlodés mérhetévé valik. Vildagosan
korvonalazni kell a jovobeli ndvekedés szempontjabdl kijelolt terileteket, illetve a
természeti erdforrasok, él6helyek és mezOgazdasag védelmére is Ovezeteket kell
elklloniteni.

A tervezék rendelkezésére allo6 fobb eszk6zok a foldhasznalat-tipusokra és —
stiriségre vonatkozd szabalyozasok, illetve az infrastruktirafejlesztések tervezése és
kivitelezése. Ezeken azok az alapvet0 eszkdzokon keresztill valdsithatdk meg a
novekedés-iranyitasi tervek, azonban sziikkség van az egyéb iranyvonalakkal és
programokkal torténé egyeztetésre is. A varosoknak és régidknak olyan
gazdasagfejlesztési programokat kellene el6készitenilk, amelyek
OsszeegyeztethetOek a varosfejlesztéssel és kozlekedésfejlesztési programokkal.
Ugyanigy a fejlesztésekkel parhuzamosan biztositani kell az olyan kodzizemi



szolgaltatasok kialakitasat is, mint a vizelldtds, szennyvizkezelés, iskolak és
pihendovezetek, a fejlesztésre nem szant teriileteken.

Sok eurdpai varos kezdett olyan intézkedésekbe, amelyek névelik a varosi
vonzer6t (varosrendezés) és csokkentik a szakszer(itlenll kezelt, hasznalhatatlan
varosi terjeszkedést, varosodast (varosiasodas). Ezek a stratégidk tamogatjak a
varosi és varosokat ovezd fenntarthatd teriilet-felhasznalast, nem csak a forrasok
megorzése, hanem a varosi élet vonzerejének noévelése érdekében, mindamellett
fiatalitdlag hatnak a varosokra és javitjak a varosi kdrnyezetet (1). Ez a megkozelités
kedvezd fogadtatasra talalt szamos orszagban, kilondsen Hollandidban, amely
rendkivil s(ir(in lakott. Mindezt a varosi és Okoldgiai rendszerek atfogd rendszerébe
torténd dsszevonasaval érik el, egyetértésben a kozlekedési fejlesztésekkel és egyéb
stratégiakkal. Szemmel lathatdlag a varosi kornyezet egyre kevésbé valik kilon a

természetes kornyezettdl, mintegy pozitivan és fenntarthaté mddon értve.

1.2.6 A varosokoldgia elvei

A varosok az egykor még természetes teriiletekre épiiltek, fakkal, nyilt vizfelszinekkel
és rétekkel szegélyezve és sokféle okologiai kdzosséget tartva fenn. Néhany ilyen
természetes képzodmény tulélte a beton terjedését. A folydvizek, mocsarak, tavak és
csatorndk, azaz a be nem épithetd nyilt vizfelszinek (bar néhany varos lecsapolta a
mocsarakat és tavakat, betonvezetékekbe zarta a folyokat és patakokat) igy a
novényzet és nyugalom bastyai maradhatnak, ahol a novényzet, vadvilag és az
emberi fejlédés harmdniaban élhet egyiitt. Néha a m{ikdd6 gazdasagokat elkeriilte a
novekedési hullam, igy a lakasépitésekkel és kereskedelmi térségekkel Ovezve
folytathattak tovabb tevékenységiiket. Mas zoldteriileteket szandékosan pihentettek,
ezzel értékes, esztétikus, pihenési és oktatatasi lehetGségeket teremtve az ember,
él6helyet a vadvilag szamara.

Napjainkban a varosi kérnyezet az ember mellett szdmos névénynek, rovarnak és
vadallatnak is otthont nyljt. A varosi kornyezet eltéré sajatossagainak felmérésével
a kialakuld varosi 6koldgia is megérthetové valik. Az itt él6 kozosségek gyakran eltér6
jellemvonasokkal rendelkeznek varoson kiviili tarsaikhoz képest. Még idGben
alkalmazkodtak az egy helyen Osszpontosuldé emberi tevékenységekhez és
életformahoz és mddositottak viselkedési mintaikat is. Példaul néhany faj, amely
hagyomanyosan napvilagnal vadaszott vagy kutatott élelem utén, az emberi
kornyezet és az érintkezés elkeriilése miatt éjjeli életmddra tért at (3).



Mindazonaltal nem minden vadallat képes alkalmazkodni a varosi élethez. Példaul
a kismadarak szamara mindez sokkal konnyebb, mint a nagyobb fajoknak. Ez
Osszefliggésben all az élelem megszerzésével. A zold teriiletek szétdarabolddasa a
nagyobb eml6sokre kiilonféleképpen hat. A varosi vilag érintetlen teriletek felé
terjeszkedésével, sokkal gyakoribba valik a vadvildggal valé tovabbi kapcsolata —
sokkal valdszinlibbé téve ezzel az dsszetlizéseket is, amelynek kozvetlen vesztesei a
vadallatok, hossz tdvon pedig azok a kozosségek, amelyek hijan vannak a
természeti eréforrasoknak.

Manapsag egyre tébb ember ismeri fel, hogy a varosi élet sziikségszerlen kizarja
a természet 6romeinek megtapasztalasat. Szamos orszag varosa tett mar pozitiv
lépéseket a természeti rendszerek kornyezetének visszaallitdsara a varos hatarain
beliil. Igyekeznek ©koldgiai varosokka valni, ahol az emberi és természetes
populaciok harmonikus egyensulyban élnek egymassal, amelynek egyik mddja a
faliltetés és tobb zold teriilet kialakitasa. A fak és novényzet az esztétikai vonzeronél
és pihenbhelynél tobbet jelentenek. Létfontossagu okoldgiai funkcidval is birnak. A
fak arnyékot adnak és hlitik a levegbt, emellett szdmos madar-, rovar-, és vadonéld
faj szamara szolgdlnak élohelyil. Tisztitiak a levegdt, elnyelnek mindenfajta
levegbszennyezOdést, beleértve a szénmonoxidot, kéndioxidot, nitrogéndioxidot,
ozont és légszennyezO-részecskéket.

A légkorbdl szarmazd széndioxid elnyelésével, a szén elraktarozasaval és az
oxigén légkorbe vald visszaengedésével a fak segitenek Ujratdlteni a levegot és
megakadalyozni, hogy az Uveghazhatast kivaltd gazok, amelyet tarsitanak a globalis
felmelegedéssel, visszajussanak a légkorbe. A széndioxid a vezetd (iveghazhatast
kivaltd gaz, amelyet legfoképpen a modern varosok iparagai, flitési rendszerei és
kozlekedési haldzatai termelnek. A felsd Iégkérben vald felhalmozddasukkal ezek a
gazok megakadalyozzak a meleg leveg6 felemelkedését, kozel tartva igy azt a
foldfelszinhez. Forditott esetben ez az atlaghdmérsékletek fokozatos novekedéséhez
vezet, amely esetlegesen drasztikus valtozasokat okozhat a  globalis
éghajlatviszonyokban (3).

A varostervezés Uj megkozelitései tobb természeti elemmel dolgoznak és jobb
0sszhang kialakitasara torekszenek az ember és kornyezete kézott. A vadvilag és a
novényzet mérhetetlen értékekkel birnak a tarsadalmak szamara, hiszen nem csak
segitik enyhiteni a varosi léttel Osszekapcsolédd kornyezetvédelmi problémakat,
hanem nagyon jelent6s gazdasagi kihatasaik is vannak. Erre egy példa a kanadai
Toronto altal sikerre vitt ,Z6ldtets Projekt”. A zold tet6k, amelyek a meglévé tetdket



Ugy bavitik ki, amelyre kisebb fak és cserjék Ultethetok és azok kbzepesre nohetnek,
ezzel hatékony megoldast nydjtva szamos olyan kornyezeti problémara, amellyel az
emberi kornyezetben szembesiiliink, beleértve a csapadékviz elvezetését és a
kornyezetszennyezés enyhitését. A csapadékot felfogjak a csokkentett vizfolyast
biztositd, novénytermesztésre alkalmas tetok, amely révén viz at nem eresztd
felszineket érnek el a tulnyomdrészt varosi teriileteken. Egy a Ryerson Egyetem altal
készitett tanulmany szerint kordlbelll 5. 000 hektarnyi teriletet beépitésével (350
négyzetméternél nagyobb tet6kon) becslések szerint 39 millidé kanadai dollart
tudnanak a varosok megtakaritani a szennyezGanyag kibocsatason és erdzios
szabalyozason, valamint tovabbi 46 millid kanadai dollart a viztarolasi koltségek
megsporolasaval. Bar a zoldtetds rendszerek beszerelési koltségei a hagyomanyos
technikdk és anyagok koltségeihez képest magasabbak, azonban pozitiv
kornyezetvédelmi, infrastrukturalis és tarsadalmi externdlidjuk feliimdljak a
hagyomanyos gyakorlatokét (4). A stressz-csokkentés és a testmozgasra 6sztonzés
miatt egészségligyi hasznuk is van a zoldteriileteknek és a vadvilaggal vald
kapcsolatnak. Végll pedig a parkok és az egyéb természetes tajak jelenléte noveli az
ingatlanok értékét és a kdrnyékbeli kotelékeket is.
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1. 3 Fenntarthato vizgazdalkodas

1. 3. 1 Bevezetés

A viz minden k6zOsség létfontossagu erdforrasa, varosi terlileteken az azonnal
hozzaférhetd, tiszta, friss viz biztositasa alapveto fontossagu. Mar az elsd telepiilések
is patakok, folydk, tavak kozelében és/vagy ezek mentén helyezkedtek el, hiszen
fogyasztasra szant vizben bovelkednek és alkalmasak a szennyezések eltavolitasara
is. Mindazonaltal a népességszam novekedésével és az ipar fejlodésével a
varosoknak egyéb vizsziikségletiiket fedez6 lehetbséget is talalniuk kellett. Mara a
viz- és kozegészségiligyi elldtas az elsd helyen all a varosok infrastrukturalis
rendszerében. Mindezek ellenére a varosi kornyezet megfelelé védelme innovativabb
és hosszabb tavu stratégiakat igényel a vizfogyasztas megoldasa, illetve a szennyviz
elvezetése és kezelése érdekében (1, 2).

Az eredményes és hatékony vizgazdalkodashoz sziikség van a lakossag
bevonasara is. Mivel a kérdés Osszetett és vizeink k6zos tulajdont képeznek, ezért a
vizmegovasra és szennyvizcsokkentésre, -Ujrafelhasznadlasra vonatkoz6 stratégiakat
széles korben kell terjeszteni és targyalni. Az eljarasokat a helyi viszonyokhoz és az
érintettekhez kell igazitani, a fenntarthatdsag szélesebb értelmezését figyelembe
véve. Az érdekelt felek és a kozosség érdekeinek Gsszeegyeztetése elengedhetetlen
az eredményes megoldashoz és a fenntarthatod stratégiakhoz. Ez lehetové teszi, hogy
a helyi korlatok, és viszonyok kozott keriiljon sor a vizgazdalkodasi eljarasok
kialakitasara, illetve ez megszabja, hogy a lakossag valds sziikségletei keriiljenek

kielégitésre.

1. 3. 2 Vizgazdalkodas

A népsliriségben és a lakossag elosztasaban végbemend valtozasok kihatassal
vannak a vizigényre is. Napjainkban Eurdpa népességének majdnem 75%-a él varosi
és eldvarosi terileteken (3), ahol a vizigény varhatéan nagymértékben megné és
konfliktusokhoz vezet a vizkészletek elosztasa varos és vidék kozott. Ez majd arra
kényszeriti a kormanyokat, hogy alkalmazkodjanak a helyzethez és kielégitsék a
lakossag vizigényét, kilonosen vizhiany idején (4). Raadasul Eurdpaban nagyok a
helyi eltérések a vizigényt és vizellatottsdgot tekintve. Szamos nagyvaros Dél- és
Kelet-Eurdpa szarazabb terliletein helyezkedik el, ahol korlatozottan &ll csak
rendelkezésre viz a kisebb esézések és a nagyobb parolgas miatt, szemben Eszak- és
Nyugat-Eurdpaval. Az olyan orszagok, mint Ciprus, Olaszorszag, Malta és



Spanyolorszag, amelyek vizelldtasnal a vizelvonasi arany meghaladja a 20%-ot,
vizszegénynek mondhatdk (5).

Az eurdpai vizforrasok fenntarthatd kezeléséhez figyelembe kell venni a
varosiasodas vizmindségre, vizellatottsagra, vizfelhaszndlasra gyakorolt hatdsat, at
kell térni a hagyomanyos és gyakran koltséges enyhitést és védelmet célzo
stratégiakrol a vizellatas és vizelvezetés tekintetében egy sokkal kérnyezettudatosabb
gyakorlatra. A megfeleld vizellatottsag és elfogadhatd vizmindség a varosi lakossag
nagy szegmenseit érinti. Az eurdpai nagyvarosok 60%-aban mintegy 140 millio
varoslakd ivoviz elldtdsa valhat kérdésessé a felszin alatti vizek jelenlegi
tulhasznaltsaga miatt (6). Ennek a fontos erdforrasnak a megfeleld kezelése ma
elharithatja a jovben jelentkez0 ellatasi zavarok kockazatat (7). A varosiasodasban
rejlé veszélyeket Ugy lehet kezelni, hogy a tervezOk a fenntarthatatlan gyakorlatoktol
vald fligglséget csokkentik és tdmogatjak a vizvédelmet.

1.3.3 A varosi vizfogyasztas csokkentése
A fogyasztok Osztonzése vizfogyasztasuk csokkentésére talan az egyik
leggazdasagosabb kezelési stratégia. Az egyének altal naponta hozott dontésekkel
nagy mennyiségli vizet lehet megsporolni. Csak néhany példa arra, hogyan
szabalyozhatjak az allampolgarok egyenként kdzosségiik vizfogyasztasat:
e A csapra szerelt viz-leveg6ztetokkel, a viznyomas cstkkentése nélkiil, 50%-os
vizfogyasztas-csokkenés érheto el
e A csapok, vizcsovek és egyéb vizszallitd eszk6zok megfeleld vizszigetelésével,
illetve ezek haszndlatan kivili jé elzarasaval kikliszobolhetd a szivargas miatt
bekovetkez0 pazarld vizveszteség, amely elérheti a 70-80%-ot is a varosi
terileteken
e Nagy hatékonysagl zuhanyfejek és locsoléfejek hasznalataval, amely az
egész kozosség vizhasznalatara kihatassal van
o IdGzitbvel felszerelt kerti OntdzOrendszerek és —eszkdzok haszndlataval
belitemezhetd a névények pontos dntozése
e Viztakarékos ©blitd rendszerekkel csokkenthetd a vizfelhasznalas és —

veszteség (8)

Ezen tevékenységeknek kivitelezéséhez aktiv, elkotelezett és kitartd kézbelépésre
van szikség a dontéshozok részérdl, akiknek elemezniiik kell a legljabb és
legkorszer(ibb technoldgidk és gyakorlatok koltségeit és hasznat. Raadasul az (j



eljarasok kivitelezésére kihivast jelentenek a kilonb6z6 — kornyezetvédelmi, Uzleti,

tarsadalmi és kulturdlis — dgazatok egymassal versengl érdekei, illetve a nemzeti és

nemzetkozi korlatozasokkal 6sszhangban torténd megvaldsitas is. Rengeteg eszkéz

all a dontéshozdk rendelkezésére, amellyel a vizvédelmi programok kivitelezhetok:

A vizhaztartdas megorzésérdl és a vizcsokkentés mddjairdl és indokairdl szold
informacidk széles korben vald elterjesztése a lakossag, vallalattulajdonosok
és a tobb érintett kozott. A vizhaztartas megOrzésére vonatkozd gyakorlatok
ismertet6jét mellékelni lehet a havi vagy id6szakos szamlaértesitokhdz
Hatékony és felt(inG nyilvanos tajékoztatd kampanyok vilagos hataridokkel és
célokkal

Az idGszakosan frissitett vizfelhasznaldsi és tajékoztatasi eredmények
ellenbrzése hitelességet és elfogulatlansagot kolcsonodz

Dijrendszerek, mint elrettentok megalkotasaval a maganszemélyek és a
vallalatok felhagynak a pazarld szokasokkal

A felel6s fogyasztdi magatartasra 0sztondz, ha a vizgazdalkodasi rendszereket
kedvezétleniil érintd tevékenységek és az iranymutatasok megszegése sulyos
kovetkezményekkel jar

Egy az drazd szerkezethez hasonlé kotelez6 mérdszerkezet alkalmazasaval
mérni lehetne a vizfogyasztast a kilénbozo idészakokban, csucsidoben pedig
tobbet szdmolnanak fel a vizhasznalatért, igy szabalyozva a vizelosztast
Hidraulikus vizaramlas-szabalyzék haszndlata fizikailag korlatozza a
fogyasztok rendelkezésére allé vizmennyiséget

A vizhaldzati nyomas csokkentésével a fogyasztokhoz meghatarozott
idészakban kevesebb vizmennyiség eljuttatasa

A rendszerszivargasok felderitésével és megjavitasaval ndvelhetd a rendszer
hatékonysaga és a rendelkezésre allé vizmennyiség is ndvekszik
Jarulékrendszerek, mint 6sztonzok alkalmazasaval ravehetok a fogyasztok,
hogy sokkal aktivabban alkalmazzanak vizfogyasztast csokkentd vagy
Ujrahasznositd technoldgiakat és stratégiakat

Az épitési szabalyok moddositdsa az alacsony vizigény( haztartasi eszkdzok
beszerelésének tamogatdsara hatassal van a kereskedelmi és lakddvezeti
fejlesztésekre

Addjellegli 6sztonzék biztositdasa, mint az arengedmények és tamogatasok,
vizmegovasi technoldgiak alkalmazasaval vizmegdvasi torekvésekkel parosul

majd



e Hitelnyujtas biztositasaval 6sztondzni a tulajdonosokat arra, hogy a teriletek
vizelvezetd képességének javitasaval részt vegyenek a teriilet vizkészleteinek
megorzésében

e Kevésbé vizigényes Gshonos novények Ultetése a kozterileteken, igy lehetové
téve a viz egyéb felhasznalasat

1. 3. 4 Szennyvizkezelés

Az elmult években dramai valtozasok mentek végbe eurdpai szinten a varosi
szennyvizkezelési technoldgidk alkalmazasaban, bar mértéke orszagonként valtozik.
Az északi orszagok lakossaganak nagy része szennyvizkezel6 erémivekre csatlakozik,
mig a déli és keleti orszagok lakosainak felét szolgaljdk csak ki hasonlo
létesitmények. Altaldnossagban elmondhatd, hogy az északi orszagokban korabban
indultak a vizminGség javitasara iranyuld programok (9). Ez az id6beli eltolédas
egyben esélyt is ad az eddigi hibak elkeriilésére. Példaul az északi orszagok az a
dontése, hogy ne haszndljanak dlomcstveket a hazi csatlakozdknal, Eurdpa egyes
részein az anyag altal okozott egészségiigyi problémakon alapul (10).

A szennyvizkezelés egy allandd folyamat és jelent6s kihatassal van a
kornyezetvédelmi, egészségiigyi és a tarsadalmi szemléletre (11). A

szennyvizkezelés akar harom kilon eljarast is érinthet, amelyek révén a befolyd

szennyvizbdl ,artalmatlan” kifolyd szennyviz lesz. Az els6dleges szennyvizkezelés
soran torténik a gépi elvalasztas, a szilard hulladék anyagok eltavolitasa a
szennyvizb6l (példaul szitdn torténé atszliréssel, homokszliréssel, (lepitd
tartalyokkal) és az olyan nem oldddd anyagok eltavolitdsa, mint az olaj is (példaul a
felszinr6l vald levalasztassal vagy a lelilepedett részecskék eltavolitasaval). A

masodlagos szennyvizkezelés a bioldgiai szennyvizkezelési mddszerek mindenfajta

YEYs

csepegtetbtesteket és medencéket, amelyek eldsegitik a szildrdanyagok iszapba

torténd (lepitését. A legfejlettebb, harmadlagos szennyvizkezelési eljaras kémiai

fertGtlenitési eljarasokat hasznal, fel mieldtt visszaengedné a tisztitott vizet a
kornyezetbe (példaul foszfor, nitrogén, és egyéb anyagok eltavolitdsa kémiai,
bioldgiai és egyéb eljarasokon keresztiil). Mig Ausztridban, Daniaban, Finnorszagban,
Németorszagban, Hollandidban és Svédorszagban a szennyviz 70% mind a harom
kezelési eljarason atmegy, addig Dél-Eurdpaban mintegy 10% megy at harmadlagos

szennyviztisztitason is. A nem megfelel6en kezelt szennyviz komoly problémakat okoz



az lakossag szamara, mivel a kifolyd (tisztitott) szennyvizzel tavozd szennyez6

anyagok karosak az emberi egészségre és veszélyt jelent a biodiverzitasra.

1. 3. 5 Szennyvizcsokkent6 stratégiak

A viz nagyon kdnnyen felveszi a szennyezést, és nagy tavolsagokra szallithatja el

azt keletkezési helyétdl, karosan kihatva ezzel az Okoszisztémara. A szennyviz

keletkezésének megel6zését és csokkentését célzo stratégidk felhasznaldasa a

szennyezési folyamat kezdetén mar enyhithetné a kovetkez6 szennyvizkezelési

ciklusra harul6 terhet. Tobb olyan lehet6ség is rendelkezésre all, az egyszer(itdl a

sokkal fejlettebbig, amellyel ez elérhetd lenne.

Az egészségiligyi hulladékok tartdlyokba torténd kidobasa, ahol nincs
megfelel0 szennyvizkezelés — mint ez esetben tébb partmenti és szigetvaros,
ahol nem éplilt ki megfeleld infrastruktdra

A szemételtavolitasra felhasznalt vizmennyiség cstkkentése (a WC-oblitésre
hasznalt tulzott vizhasznalat, stb.)

A kémiai és mérgez6 anyagoktdl vald megszabadulds a vizrendszer
kihagyasaval

A szerves anyagok elkiilonitése és komposztalasa

Zart rendszer(i WC-k beépitése a szennyviz csokkentésére

Az esbviz begylijtése olyan gy(ijtérendszerekkel, mint az épliletek tetejére
szerelt tartdlyok, amelynek révén az esOviz nem éri el a talajt és nem
keveredik 6ssze szennyezGanyagokkal sem. Ez a viz hasznalhato kozteriiletek
ontozésére, utca- és Utburkolat-tisztitasra, illetve egyéb célokra is

Megfelel6 vizszennyezés-felligyeleti szabdlyozas elfogadasaval és érvényre
juttatasaval mar a szennyezés keletkezési helyénél szabalyozhatd lenne annak
elterjedése

A z0ld tet6s megoldasok alkalmazasa az épllettervezésnél energia- és
vizmegOrzési haszonnal jarna, megtartva a szerkezeti egységet, mig esztétikai

latvanyt nyujtva csokkentené a varosi hGmérsékletet is

Tovabbi rendelkezésre allo, nem-szerkezeti megoldasok a varosi dontéshozok
szamara:

Varosi  terlileteken  torténd  vizatereszt6 felszinek  alkalmazasanak
megtervezése, amellyel megkonnyithet6 a foldbe jutd esoviz szlirése. Ezek a

vizateresztd rétegek a szennyezOdés eltavolitdsanak és vizben el6forduld



tdpanyagok hasznositasanak természetes moddjai, amelyek segitenek a
talajvizszint megOrzésében is. A parkoldk és pihendhelyek vizatereszté és nem
vizatereszto fellletekkel is miikddhetnek

e A vizgazdalkodas tapoldatos novénytermesztéssel térténd dsszekapcsolasa a
varostervezésben és varosfejlesztésben is eldsegitheti az esoviz felszivodasat.
Példaul a talaj lejtését figyelembe vevo tereprendezéssel és az arnyékadast
célzd novényliltetéssel csokkenthet6 az esbviz-elvezetés

e Az épitkezési tevékenységek az asvanyi anyagok kitermelési aranyanak
szabdlyozasahoz hasonld mddon vald szabdlyozdsa befolyasolhatjak a
talajvizmindséget

e A szennyvizgyUjtok ellen6rzése a szennyvizkezelési eljaras soran, hogy vajon
a vizes terlileteken vagy a kornyezo talaj menti teriileteken biztositottak-e az
azok az eszk6zok, amelyek a keletkezési helynél torténé szennyezést
vizsgaljak

o Uj technoldgidkba és eljarasokba torténd befektetések, amelyek végiil is a

vizgazdalkodas és —felhasznalas fenntarthatdsaganak novelésére iranyulnak

1.3.6 A varosfejlodés

Ahogy a varosok fejlédtek, a természetes képzGdményeket és novényzetet
felvaltottak az épliletek, kovezett teriiletek, kozlekedési haldzatok, ipar, iskolak, stb.,
amely olyan sok viz at nem ereszt0 fellilethez vezetett, amely megakadalyozta a viz
foldbe jutdasat és megfosztotta a kornyezetet vizelvezetd képességétol.
Németorszagban példaul becslések szerint a beépitett terlileteken a fold 52%
vesztette el ezt a képességét (12). 1990 és 2000 kozott 6sszesen 800. 000 hektarnyi
eurdpai terllet valt varosiassa (13), és az ebbdl kovetkezo talajvizfeltoltodés-
csokkenés sok teriileten vezetett problémakhoz, amire Dél-Eurdpa elsivatagosodasa
is bizonyiték (14). A varosi teriilteken mintegy 60%-an keriilt sor a felszin alatti
vizek tulzott kinyerésére, azaz a talajbdl tobb vizet tavolitanak el, mint amennyi
természetes moddon visszakeril (15). Ez viznyel6khoz, foldcsuszamlasokhoz,
felszinslillyedéshez és mas szerkezeti problémakhoz vezethet. A lecstkkent felszin
alatti vizszint vizgy(ijtok, megfurasat igényelheti azok poétlasahoz. A lecsokkent
vizpotlas pedig aradasokat, az ledékfolydkba és folydvizekbe torténd bedramlasat, a
problémat okoz. A leziduld esOviz gyakran keveredik 0Ossze gépkocsi

szennyezOdésekkel, haztartasi tisztitdszerekkel és egyéb veszélyes szeméttel, és



szallitja mindezt a folydkba és folydvizekbe. Ez a viz pedig talan a vizfolyas mentén
talalhatd kozosségek vizforrasava valik és alapos elsddleges szennyvizkezelést,

igényel.

1. 3. 7 Arvizvédelem

Eurdpa 1998 és 2004 kozott 100-nal is tobb nagyobb aradassal nézett szembe,
amihez a varosiasodas, ha nem is kizarélagosan, de jelentdsen hozzajarult (8). A
fokozott fejlesztés csokkenti a természetes lapalyok szamat, mint amilyenek a
mocsarak, amelyek nagy mennyiségl vizet vezetnek el a vizfolyasokba, tavakba és
folyokba. Utdvégre, azok a helyi dkoszisztémak, amelyek képtelenek egy bizonyos
ponton tul nagyobb viztomegek szallitdsara, novelik az aradasok kockazatat is. Az
épitkezések céljabdl torténd novényirtas a lefolyds természetes akadalyait sziinteti
meg. Az arvizek kiildndsen draganak bizonyulhatnak a tulajdonokban okozott nagy
karok az emberaldozatok kovetelése, illetve a viz altal szallitott nagyfokud
szennyezések miatt is (9). A varoskozpontok sokat fektetnek a kereskedelmi
kozpontjaikhoz és lizleti negyedeikhez hasonld tulajdonaik védelmére. Ilyen iranyud
lépéseik talan mas teriiletekre haritjdk az daradasok kockazatat. Ezaltal az
arvizszabalyozasnak és vizgazdalkodasnak regionalis alapokon kell nyugodnia (10).

Az aradasok kockazatanak csokkentésére szamos lehet6ség kinalkozik a varosi és
varos kornyéki terlleteken. Az ismétléd6 aradasokra hajlamos teriileteket
pihen6helyekké lehetne alakitani, hiszen ezek komolyabb karokozas nélkiil
vészelhetnék at az esetleges aradasokat. Az épiileteket és hidakat arvizvédelmi
falakkal lehetne megemelni és védeni. A vizelvezet6 rendszereket is ki lehetne
boviteni, hogy a nagyobb aradasokat képesek legyenek hatékonyabban cstkkenteni.
Emellett a talaj folyadékfelszivd képességét fokozni lehetne szivarogtatd arok- és
vizateresztd burkolat-rendszerekkel (11), amelyek Iyukakat hagynanak az
Utburkolat-épitésnél a viz elvezetéséhez és folydkba, tavakba torténd engedésével az
aradasok csokkentéséhez jarulna hozza.

1. 3. 8 VizminOségi kérdések

Az eutrofizalodast kivaltd mesterséges kemikalidk altal folydkba és vizfolyasokba
keriil6 magas nitrogén és foszfor szint, valamint a vizmérgezést és egészségiigyi
problémakat kivaltd mérgezd anyagok a varosi teriiletek fontos kezelend6 kérdésekké
valtak. A legdramaibb kovetkezmények, kozé tartozik a vizi életben okozott karok. A
fold édesvizi haldllomanyanak 20%-a mar kihalt vagy kihalds veszélyezteti (12),



amelyhez a varosi korzetek is hozzajarulnak. A varosiasodott teriltekrél szarmazd
mint a mezbgazdasagi teriileteknél vett mintak. A vizirovar fajokra is fokozott vegyi
koncentracid hat. Az ezekre a kérdésekre irdnyuld vizgazdalkodasi gyakorlatok, kozé
kellene venni a kotrassal torténd foszforban gazdag iszap eltavolitasat és a
foszfatkinyer0 berendezések alkalmazasat az egyes szennyviztisztitd telepeken (13,
14).

A felszini vizek légszennyezés altali savasodasa mindennapi jelenség, amelyhez a
varosi korzetek nagyban hozzajarulnak. Amig a savas es0 normal esetben, a
levegOben talalhatd oxigén és a természetes, vulkanokbodl, szélhordalékokbdl és
tengeri kiparolgasbdl szarmazd kénszarmazékok kolcsdonhatasa révén keletkezik,
addig a varosi teriileteken a gépjarmlivek altal kibocsatott nitrogéndioxidok jelentik
f6 forrasat. A savas esO kihatassal van a vizi 6koszisztémakra, foldre és a névekvo
novényzetre, valamint kimutatott, hogy kozvetett hatassal van az emberi egészségre
is, foképp légzdszervi problémakhoz vezet, illetve hozzajarulhat olyan mérgezd
anyagok kioldasahoz is, mint amilyen a higany, amely vizelvezetés révén bekeril a

vizrendszerbe (16).

1.3.9 Viz djrafelhasznalasa

A tervezett viz-Ujrahasznositas hozzajarul a természetes vizellatashoz. Ez nemcsak
enyhiti a novekvod ivovizigényre nehezed6 nyomast, hanem csokkenti a maskilénben
a vizelldtérendszerekbe visszaker(ld szennyvizmennyiséget is. A mdltban a viz-
Ujrahasznositast foleg mezOgazdasagi célokra hasznaltak fel, azonban az egyre
jobban novekvGé varosi vizigény a viz UGjrafelhasznalasara iranyuld innovativ
megoldasokat igényel.

A haztartasokbdl kikerll6é viz nagy része szappanszerd anyagokbdl szarmazd
vegyszerekkel szennyezett. Ezt az Ugynevezett ,sziirke szennyvizet” szamos mddon
lehet Ujrahasznositani (33):

e A tusoldas és mosas soran felhasznalt viz atiranyitdsa a normal
vizfelhasznalashoz hasonléan WC-oblitésre. Ez nem egy Uj megkozelités; egy
tanulmany szerint egy adott kdzosségben ez altal 23%-al csokkenthetd a
normal vizfelhasznalas (34)

e A szirke szennyvizszliréssel és szlirés nélkiil hasznalhatd varosi

lakoovezetekben novény és fadntozésre



A varosi és varos kornyéki teriileteken folytatott foldmivelésnél elonyben
kellene részesiteni a varos ,szirke szennyvizforrasait” a  varosi
éleimiszerellatas fenntartdsa mellett. Ilyen varosi gazdasagok mikodnek
olyan eurdpai orszagokban, mint Dania, Németorszag, Portugdlia és az
Egyesiilt Kiralysag is

e Hidrokultdras (tapoldatos novénytermesztés) varosi farmok létesitésénél a
rendelkezésre all6 ,sziirke szennyviz” konnyedén haszndlhatd, a
hagyomanyoshoz képest azzal az el6nnyel, hogy ezek kevesebb vizet és talajt
igényelnek (35)

e Amikor és ahol a viz éppen kivaltsag, gazdasagos megoldas lenne a ,sziirke
szennyviz” foldmlveléshez kozeli terlileteken 6ntozésre torténd felhasznalasa,
mint Eurdpa szarazabb déli régidiban

e A szennyviz és ivOviz napenergias leparldkésziilékekhez hasonld modern

szolar technoldgiakkal torténé megtisztitdsa, amely a természetes parolgast

és kicsapodast haszndlja fel a vizben 1év6 szennyezd anyagok eltavolitasara.

Ez naposabb régidkban a leghasznosabb, illetve ezek a napenergias

leparlokésziilékek a tengervizet még ivdvizzé is alakithatjak.

1. 3. 10 Az eleveniszap hasznositasa

A szennyvizkezeld telepeken keletkezé nagy mennyiségli eleveniszap hasznositasa
problémas. A szennyvizkezel6 telepekre kapcsolodd novekvé népesség tobb
eleveniszapot eredményez, amely tele van szennyez6 anyagokkal, artalmatlanitasa
pedig a talajon vald elteritésével, hulladéklerakdkon vald elhelyezésével vagy
elégetésével torténik. Ahelyett, hogy a szennyezéstol szabadulndnak meg,
egyszerlen elszallitiak mashova.

A kezelt eleveniszap hasznositasara vonatkozd kilonféle aggodalmak foként az
eleveniszapban és a természetben taldlhatd vegyi anyagok kolcsonhatasanak
bizonytalansagan és kockdazatain alapulnak. Mindazondltal az eleveniszap értékes
Osszetevoket, példaul foszfort tartalmaz, amely mezdgazdasagi és/vagy altalanos
foldhasznalati célokra is hasznalhatd lenne. Osztrak szamitasok szerint, ha az
eleveniszapban taldlhatd foszfor 90%-t kinyerhetnék, akkor azzal az asvanyi
novényvédo szerek 35%-at valthatnak ki az orszagban. (36) Mivel a foszfor egy
nehezen beszerezhet6 és keresett arucikk, az ilyen értékes Osszetevok
Ujratermel0désében elért haladas hasznara valna az ilyen er6forrasokat igényld

iparagaknak, azzal a hozzdadott értékkel, hogy ezdltal, csokkenne a kornyezo



Okoszisztémaba torténd visszaengedése miatt fellépd karos hatas is. Bar az

eleveniszap tartalmaz olyan nemkivanatos anyagokat is, mint amilyenek az emberek

és vadallatok egészségére karos nehézfémek vagy egyéb Osszetevok, és a tényleges

maradék természetbe torténd visszaengedése a szennyvizkezeld létesitmények

technoldgiai fejlettségi fokatdl is fiigg.
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1. 4 Fenntarthato Hulladékgazdalkodas

1. 4. 1 Bevezetés

A mult szazad gazdasagi novekedése megegyezett azzal szildrd hulladékok
mennyiséggel, amelyet a tarsadalom kitermel. A jelenlegi joslatok szerint bizonyos
hulladékok kitermelése meg fog kettézddni 20025-re, mig az EU telepiilési hulladéka
25% novekedésre van betervezve 2020. A pontos abra orszagonként valtozik,
mindazonaltal a telepilési hulladék tervezete szerint gyorsabban né az Uj
tagallamokban. Azon feliil egy vildagos 0sszefiiggés van a népességek slrlisége és a
telepiilési hulladék kitermelése kozott. A 15 EU tagallambdl példaul az o6t
legnépesebb orszag- Németorszag, Egyesil Kiralysag, Franciaorszag, Olaszorszag és
Spanyolorszag- kitermeli az dsszes telepiilési hulladék 80%-at. Ugyanaz vonatkozik a
10 Gjabb tagallamra, ahol Lengyelorszag és Magyarorszag termelik a teljes hulladék
korilbelll 65 szazalékat, (1). A varosi szilard hulladék gazdalkodas altalanos célja
hogy a lehet6 leggazdasagosabb eszk6zok hasznalataval 0Osszegylijtse és
megsemmisitse a szilard hulladék kitermelést egy kornyezetileg és tarsadalmilag
kielégitdO moddon. JelentOsek és széleskorliek lehetnek a hulladékgazdalkodas
kornyezeti és a tarsadalom-gazdasagi befolyasai; ennél fogva a megfeleld
hulladékgazdalkodasnak kozponti szerepe van a fenntarthatd fejlddésben (2). Az
eredményes és hatékony hulladékgazdalkodashoz kapcsoldédd feladatok ellatasa
altalaban az 6nkormanyzatok hataskorébe tartozik, és a legtdobb esetben a nemzeti
torvények kizardlagos tulajdonjogot biztositanak szamukra a hulladék felett, és az 6
felelsségik a kozteriletekrdl vald szemét elszallitdsa és Osszegylijtése. A legjobb
mdd a teleplilési hulladéktol vald megszabadulasra a szemétlerakdk. 2004-ben az EU
orszagok tobbsége a telepiilési hulladékuk tébb mint 60%-t6l szabadult meg a
szemétlerakdk altal. Egy masik lehetOség a szemét elégetése, habar egészen
mostandig nem novekedett a teleplilési hulladékok elégetésének gyakorisaga (1). A
jelenlegi fogyasztasi mintak szerint az lzlet és a gazdasagi tevékenységekkel egyiitt
folyamatosan novekszik a varosok altal kitermelt szilard hulladékok mennyisége,
tehat életfontossagl egy egészséges varosi kornyezet szamara a varosi hulladék

fenntarthaté gazdalkodasanak megoldasait kivitelezni (3).



1. 4. 2 Hulladék megel6zés és -csdkkentése
A hulladék keletkezésének megeldzés és csokkentése- altaldban az Egyesil Kiralysag
béli hulladékminimalizaldsra utal- az 1980-as évek ota kulcs fogalom volt a
kereskedelmi és az ipari szektorban. A fenntarthatd varosi hulladékgazdalkodas
kontextusat, a kovetkezOképpen definidlhatjuk: egy szisztematikus megkozelités
hogy a hulladékot forrdséndl csokkentések, az eljdrasok és a folyamatok
optimalizaldsan keresztil, a telephelyen torténd djrafelhasznalast, llyen az idealis
hulladékgazdalkodas megoldas, ha az el6 nem allitott szemetet elszallitani sem kell.
Fenntarthatd fejlodés érhet6 el a termelésben és a fogyasztasi modellben
bekovetkez6 el6nyds kornyezeti valtozasok eldmozditasaval. A hulladék keletkezés
megel6zésének, -ami csokkenti a szemétlerakdkat és a kornyezet szennyezést-,
példai a régi mobiltelefonok és szamitdgépek eladomanyozasa vagy egy papirlap
mindkét oldalara vald fénymasolas, ill. a gyartasi folyamat alatt vald kevesebb
veszélyes anyag hasznalata.
A hulladék keletkezésének megelGzése kiilondsen segithet csdkkenteni (4):
e a meg nem Udjuldo természeti erdforrdsokra valo igényt és a kornyezeti
behatasok erdforrdsainak kivondsat s learatasat
e a kozlekedési kihatasokat melyek az altaldnos egészségligyi és a kornyezeti
hatasvizsgalat szerint gyakran nagyon jelentdsek
e a hulladék létesitmények csakigy, mint a hulladéklerakok és hulladékégetdk
sziikségét
e a hulladékgazdalkodas koltségét, ezzel felszabaditva mas fontos befektetések
eroforrasait csak Ugy, mint tisztabb technoldgia, nyilvanos oktatas és

egészségligy

A hulladék minimalizacio kifejezés hasznalata a teleplilési hulladékkal kapcsolatban
félrevezetd lehet. Egyes estekben a hulladékégetésen keresztili energetikai
hasznositas szintén hulladék minimalizacioként van kezelve. Akarhogyan is a
hulladéekképzodeés elkertilése kifejezés ezek koztl kizardlag az els6 harom fogalomra
hasznaljak, kizarva ezzel az Ujrahasznositast és a hulladékégetésen keresztiili
energetikai hasznositas fogalmat.

Az Uzlet pozitiv hozzaallasa a hulladék minimalizacio felé segithet megerdsiteni a
haztartdsok pozitiv hozzadllasat oda -vissza. A hulladékképzddés megel6zés a
belfoldi kontextusban, tdl az uGjrafelhaszndlason, alapvetéen azon van, hogy

valtoztasson a haztartasok/fogyasztok viselkedésén egy olyan felvildgosultabb



megkozelités felé, amelyet néhany eurdpai orszag, Ugy, mint Svédorszag, Dania,
Németorszag, és Hollandia magaénak tudhat (4, 5).

Van, aki ugy gondolhatja, hogy az ipar altal felfogott olyan szemléletrdl van szo,
amely az er6forras hatékonysag fejlesztésre iranyul, és ahol lehetséges 6sztonzik a
fogyasztokat (pl. koltségek csokkentésével). Mig a hulladék Ujrahasznositas
koltségekkel jarhat (ahol tovabbi gy(ijtés és valogatasi koltségek vannak, pl. a kevert
mlanyag Uvegek, valogatasi koltségei meghaladjak az anyagbdl szarmazo bevételt. A
hulladékcsokkentés szinte mindig csokkenti a koltségeket. Amennyivel alacsonyabb a
teljemennyiség, annyival alacsonyabb a hulladék szamla és annyival tobbet lehet

kolteni az oktatasra, egészségiigyre és egyéb nyilvanos szektor anyagi kiadasaira

(6).

1. 4. 3 Ujrahasznositas

Bebizonyosodott hogy a hulladék Ujrahasznositasnak jelentds eldonyei vannak.
Csokkenti a kornyezeti behatasokat, amelyek a hulladék kezelése és elszallitasa
kézben mertiil fel; jelentds energia megtakaritasa lehet, ugyanakkor meghosszabbitja
az élettartamot és maximalizalja a nyersanyagokbodl nyert értéket. Végiil az altal hogy
kozvetlenlil bevonja a nyilvanossagot, megnoveli a tudatossagot a hulladék
kezelésének kérdésében. Azonban az U(jrahasznositas is okoz problémakat és
hatranyokat, amelyeket meg kell oldani. Ide tartoznak a gy(ijtés kornyezetei
kihatasainak koltségei, a szallitdas és feldolgozas, az Ujrahasznositott anyagok
piacanak instabilitasa, az Gjrahasznosité bankok és kozpontok megjelenése (7, 2).
Az utdbbi években I|épéseket tettek annak érdekében, hogy téamogassak az
Ujrahasznositast, Ugy, mint: a helyi hatésagok torvényes felelossége hogy eldontse
milyen érthet0 el6késziileteket, lehet tenni a hulladék Ujrahasznositasért, és
létesitményeket nydjtani; a helyi hatdsagok bevezetése a hitel rendszerekbe, az
olyan hulladékért, amely el lett tavolitva a hulladék-arambdl az Ujrahasznositas
érdekében; a csomagoldanyagok Ujrahasznositasanak felel0ségét a termelGkre
ruhazni. Habar a technoldgia jelentds fejlddésen ment keresztiil az utdbbi par évben,
még igy is lehetetlen mindent Ujrahasznositani (4). A ,tiszta” Ujrahasznosithatd
komponense a hulladéknak, kb. a 40%-a a haztartasokbdl Gsszegy(ijtott hulladék-

aram mennyiségnek.



1. 4. 4. Mi befolyasolja az Ujrahasznositasra vald kézséget?

Habar a kutatasok bebizonyitottdk, hogy sok ember pozitivan all hozza a

kornyezetvédelmez, amelyet nem feltétlen (ltetnek at a kornyezetvédelmi

viselkedésbe. Szamos tényez6 befolyasolhatja az emberek viselkedését az

Ujrahasznositas aranyanak novekedésére vonatkozdlag. Olyan rendelkezések alatt,

amelyeket a helyi hatésagok konnyen alkalmazhatnak (8).

Novekvd kényelem: Az U(jrahasznositast kényelmesebbé tétele altalaban
noveli a részvételt, és feleldsségérzést hoz létre. Az Ujrahasznositasra
gyakorolt egyik legfontosabb befolyds a helyi hatdsagok altali nyuljtott
rendszer. Az arra vald tdmaszkodds, hogy a haztartasok Uvegeiket,
Ujsagjaikat stb. elviszik az Ujrahasznositasi gylijtokbe, az alacsonyabb szintii
Ujrahasznositand6 anyagokban hoz csak eredményt, ivel nem mindeknek, fér
hozza a kozlekedéshez, vagy nem mindenkinek vannak gy(ijtdpontjai kozel az
otthondhoz. Akarhogyan is a kényelmi intézkedéseket alapvetonek kellene
kezelni, és nem Ugy, mint a sajat jogaikba valé beavatkozast.

Jutalmak: A jutalmak fontos szerepet jatszhatnak a beljebbjutas
stratégidjaban, azonban rabeszéléssel nem fognak az emberek
Ujrahasznositokka valni.

Oszténzés és emlékeztetés: Amikor a lakosok tébb informacidt szeretnének
kapni, gyakran azt értik ez alatt, hogy egy tiszta tomor emlékeztetést
adjanak, arrél hogy mit kell Gjrahasznositani, hogyan és mikor. Ez segit a
részvevok szamanak novelésében, de ezt megfontoltan, semlegesen és a
kozosségi érdekre utalva kell kifejezni.

A lakosok elkotelezettsége: Az egyszer( tény hogy a lakosokat kérni kell,
hogy irjanak ald egy kotelezettséget az Ujrahasznositasra vonatkozdlag - ez
egy jo kezdeti stratégia. Néhany ellenGrzés biztosithatnd hogy az
elkGtelezettség garantalt.

Célcsoport kivalasztas: Ha megallapithatunk jelentGségteljes célcsoportot,
azok egy az Ujrahasznositas nyilvanos normat allitanak fel. Az elkotelezett
lakosok Osztonézhetnék a szomszédokat, azzal hogy emlékeztetik Oket az
Ujrahasznositasra.

A részvételrdl vald visszajelzés: a visszajelzés megbizhatéoan noveli a
részvételt. A  visszajelzések hosszUtdvon hatdsosak lehetnek. Az

Osszehasonlitd visszajelzés kiilondsen elényos.



Korabbi pszicholdgiai kutatasok szerint a rendszeres szemételszallitds nincs jo
hatdssal a lakosok szelektiv hulladékgy(iijtési szokasaira. Sokkal inkabb jo belépési
stratégia az ilyen kezdeti viselkedésre. Az Ujrahasznositasra vald elkGtelezettség
helyett jobb a kiils6é befolyas altali batoritas, ami kivaltja a személyes motivacio
kedvét a személyekben, ezért az Ujrahasznositd viselkedés kiilsé befolyasok alatt van
Osztonbzve, csakigy, mint a fentebbe emlitett kdzbenjarasok. A dontd kérdés
illusztracidkat mutatni, jutalmakat és célcsoportok kitlizésének nydjtasa mind kiilso
befolyasok melyek batoritjak az egyéneket, hogy ellendrizzék a viselkedésiiket. Tehat
alapvetden, az egyéneket kiils6 befolyds motivalja, arra hogy valtoztassanak az

Ujrahasznositd viselkedésiikén, egy bizonyos idon belil (9).

1. 4. 5 Varosi stratégiatervezés

Egy atfogd politikai keret, amely nemzeti szinten kezd6dik és a kdzegészségiigy, a
kornyezeti, privatizacids, decentralizaci6 és gazdasagpolitika, a szilard hulladék
szektor sziikségességéhez kapcsolddik, igy azok kélcsondsen is tamogatottak. Ez a
keret 6sztonozhetné a helyi hatdsagokat, hogy jobb szolgaltatast nyujtsanak, tobb
koltséget hajtsanak be a felhasznaloktdl, és egyittmiikodjenek a szomszédos
hatdsagokkal. Kisebb és gyengébb hatdsagok szamara a technikai és pénziigyi
segitségre vald 6sszpontositas valsagos.

A stratégiatervezés hosszu-tavl célokat tartalmaz a helyi varosi igényekkel
kapcsolatban. Amelyet egy kozép és rovid tavu tevékenykedési tervezet kovet. A
stratégia és a tevékenységi tervezet az Osszehangolt tevékenységeknek, a felelds
felek és sziikséges emberi, fizikai, és pénzligyi forrasok egy vilagos aktivalasat kéne
megfogalmaznia. A maganszektor lehetéségeinek és fogalmainak részvétele altalaban
szerepel a megvizsgalt lehetéségek kozott, hiszen a maganszektor produktivitasa és
koltségei tarsadalmi megfontolast igényelnek. A varosi stratégiai tervezésben fontos
szem elott tartani a hasznaldk igényének megfeleld szolgaltatasnyujtast, és a
megfizethetdséget kilondsen alacsonyabb jovedelmiek szamara (7, 3).

Helyi és nemzeti fellépés tervekenek be kellene allitaniuk a helyi hulladékgazdalkodas
célcsoportjait az ujrahasznositdas és hulladékhasznositas és a hulladéklerakdk
érdekében. A célcsoportonak a heyli hatdésagokkal szemben kovetkezetesenk kelllene
lennitik annak érdekében hoy elérjék a hatésagi standrad teljesitményt. Altaldban

véve, a startégiai tervezés varhatdan:



A

a  hulladékszdllitassal  kapcsolatban  magasabb  elvarasokat  kéne
kezdeméynezni (csokkentés, Ujrafelhasznalds, anyag Ujrahasznositds és
komposztalds, energetikai hasznositds, és végll hulladékartalmatlanitas

energetikai hasznositas nélkiil).

A fejlodés mérése érdekében indikatorokat kéne elhelyezni, melyek

szabalyosan ellen6rzés alatt alinak

Részletezni a  kiilonboz6  tipusi  sziikséges  hulladékgazdalkodas
létesitményeket, meghatarozni ezek orszagon beliili elhelyezkedését, és
tdmogatni, ahol igény van r3a, ill. legyen alapkévetelmény a terilet
kivalasztasa.

a veszélyes/kiilonleges hulladékkal foglalkozo létesitményekre val6 igény

megallapitasa (5, 10)

hulladékgazdalkodas helyi fejlesztési  terveinek  kovetketetései az

el6késziiletekben, és az utdlagos feliilvizsgalatban kellene tikrozodnie. Ha egy

fejlesztési tervet egyszer mar elfogadtak, és ezt nyilvanos vizsgalatok kovették, a

strukturdlis tervbe, a helyi hulladék tervbe és az egységes fejlesztési tervbe

szamitasba kéne venni a hulladékgazdalkodasi politikat. A helyi és nemzeti stratégiak,

és barmilyen egyéb technikai kutatasi eredménynek adatait az Uj létesitmények

tervezési palyazataban fel kellene hasznalni (11).

1. 4. 6 DOntéshozatali elvek

A hulladékgazdalkodas dontéshozatala a kdvetkez6 elveken kellene, hogy alapuljon:

Személyek, kozosségek és szervezetek feledséget kellene, hogy vallaljanak a
sajat maguk altal kitermelt hulladékért

A dontéshozatalban az alternativ lehetGségeket szisztematikusan szamitasba
kellene venni

A helyi kézosséggel elkotelezettésége ill. a kulcsfontossagu felek egy fontos
és szerves részét kellene, hogy képezzék a dontéshizatal folyamataban.
Figyelembe kell venni hulladékgazdalkodas kornyezetre tett hosszi és
rovidtavon varhatd hatasait.

A dontéseknek arra kellene torekednilik, olyan kornyezeti eredményeket

igyekezzenek teljesiteni, amelyek leginkabb kozelitenek a célok eléréséhez, de



ugyanakkor szem el6tt tartsa, hogy mi az, ami megvaldsithatd és anygai

szemponbdl is elfogadhato (3).

A hatdsagoknak alkalmazniuk kellene ezeket az elveket, a Stratégiajuk fejlesztése

érdekében. A minimum eléréséért a Stratégianak keresztiil kellene mennie egy

Strategiai Kornyezeti Viszgalaton (Straregic Environmental Assessment -SEA). A

hatdsagoknak szintén vallalniuk kellene a tarsadalmi és gazdasagi tényezok egy

alapos értékelését. A hatdsagok talan szeretnék megfontolni egy pontosabb

Fenntarthatdsagi Becslést (Sustainability Appraisal -SA), amely megmutathatja,

hogy melyik stratégia fogja teljesiteni a SEA kdvetelményeit. A startégia fejlesztés

alatt a hatdosagoknak a kormanyzati elGrejelzéseket is szamitasba kellene vennie

és

telepiilési hulladék Ujrahasznositasanak aranyardl egy realisztikus varhato

progndzist adnia (9).
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1. 5 Alternativ energia

1. 5. 1 Alternativ energiaforrasok

Az energia viszi elére az urbanizaci6 motorjat. Habar, a hagyomanyos
energiaforrdsok — olaj, szén és természetes gazok- politikai, kornyezeti, és
gazdasagi vitak altal gatolva vannak. Az eredményes és fenntarthatd energia
fejlodése kulcsfontossagu szerepet jatszik a fenntarthatd varosok fejlodésében. A
lelkiismeretes energiagazdalkodasnak harom stratégiara kell 6sszpontositani: 1) a
nem megujuld energia fogyasztas csokkenetése, 2) ndvekvO megujuld energia
termékek, és 3) novekvd energia hatékonysag. Jelenleg a megujuld forrasbdl
szarmazd energiaszazalék az elvarthoz képest igen alacsony. Az Egyesiilt Allamok
a legnagyobb energiafogyaszté az egész vilagon, amelyet mas iparosodott orszag
kovet. Minthogy a vilag tovabbra is varosiasodik, a felmeriild orszagokban az
energiara valod igény novekszik. Ahogy a lakossag kozelit a varosi kdrnyezethez, a
fenntarthatd energia lizelmek alapvetfk a kérnyezet tovabbi degradacidjanak és a

globalis felmelegedés elharitasanak érdekében.

1.5. 1. 1 Geotermikus

A geotermikus energia a Fold belsd hGjébol szarmazik. A foldalatti forrasokbdl
szarmazo goz erd turbindkra van felhazsnalva melyek elektromos energiat szallitanak
a fogyasztdk szamara. A vizfelesleg amely nem gbzként van kieresztve vissza keriil a
Foldbe. A geotermikus energia Iétesitmények olyan teriiletekhez illenek a legjobban
ahol a legkbzelebb vannak a felszinhez a termalis tevékenységek, csakigy mint a
torésvonalak mentén vagy a nagyobb geotermikus tevékenységl terileteken.
Jelenleg Svédorszag a geotermikus termékek vezetGje, Eurdpa energia igényének
0, 25 % -val, melyet ezzel a startégiaval termel ki (1).

1.5. 1. 2 Vizenergia

A turbindk vezetésére a viz esési erejét hasznalni, és energiat elGallitani a
legnagyobb megujuld energiaforrds az EU-ban, 2001-ben az elektromossag tébb
mint 12%-a szarmazott vizerém(ivekbdl (1). A leggyakoribb mddszer a vizerémivek
épitése volgyelzard gatak mentén, melyek elraktarozzak a folyovizet a fogyasztok
szamara vald elektromossag termelése érdekében. Ezen felll, a folyokat a kis
vizenergiaju felszerelésekbdl jovO energiabdl vald termékek elGallitasara is lehet
hasznalni, mely a folydvizeket haszndlja fel energiatermelésre. Az ilyen tipusu



energia termékek legnagyobb kiaknazandd lehetbségei, olyan orszagokban léteznek,

mint példaul Ausztria és Gordgorszag.

1. 5. 1. 3 Hullam - energia

A tengerbdl szarmazd egyik energiaforras a hullam erejének kiaknazasa. Ez a
modszer a bojakat nyiltengeren vagy partkdzelben helyezi el, hogy elektromossagot
gerjesztjen a hulldam ereje altal. A hulldm energiajat arra hasznaljak, hogy nyomast
gyakoroljon a vizre igy a turbindn keresztli, aramoljon ezzel kereskedelmi
hasznalatra, energiat allitson el6. Az utdbbi par évben jelentfs teret hoditott a
technoldgia vilagszerte (2). A hullam-energia technoldgidknak két tipusa van,
nyiltengeri vagy partkozeli. A nyiltengeri mddszerek mélyvizi kornyezetekben futnak
az elektromossag elGallitasahoz a tengerfelszin emelkedését, és csokkenését
hasznaljak, mig a partkdzeli mddszerek a partvonal mentén vannak felépitve és az
energiat a hullamtorésbdl, nyerik. Altaldban a hulldm technoldgia fenntartasi és az
lzemeltetési koltségei nagyon alacsonyak, a forras adott, a tengerviz hatartalan és a
rendszer virtualisan Onfenntartd. Akarhogyan is, kornyezeti megfontolasokat kell
figyelembe venni. A ,hullam gazdasagok” elhelyezésének dkoldgiai megfontolasoktdl
kell fliggnie, mint példaul az Uledékvandorlasra és a vizi fajokra gyakorolt hatas

figyelembevétele.

1. 5. 1. 4 Arapély energia

Az arapaly energia még mindig fejlodé szakaszban van. Az arapaly energia a
megjoésolhatd arapaly ingadozast hasznalja az er6 turbindk és az energia
el6allatasara. Kilonb6z6 stratégidk vannak a tenger erejébdl szarmazd energia
kiaknazasara, ide tartoznak példaul a hagyomanyos duzzasztdgat berendezések,
egyedil allé turbina strukturak, bdja-stilusi generatorok, és az Ujabb fliggdleges
tengely( szélmalmok felbecsiilhetéen legalabb 10 gigawatt energiat tudnak termelni
az Egyesiilt Kirdlysagban (3,4).

1. 5. 1. 5 Az oceani vizrétegek hofokkiilonbségéenek hasznositasa

Ez a technoldgia az dceanban rejlé hdmérséklet kiilonbségek hasznalatara épiil, mely
energiat termel. OTEC (Ocean Thermal Energy Conversion) a Fold dceanjainak tarolt
hojét hasznalja ill. a mélyebb vizek alacsonyabb hémérsékletét elektromossag

el6dllitasara. Mivel a meleg tengervizek alacsony nyomasu konténerekben vannak



tarolva, azért hogy a forraspontot elériék, és ezzel gozt termeljenek, amelybdl
energiat tudnak elGallitani. A hideg tengervizet, pedig a g6z kondenzalasara tudjak
felhasznalni, amely szinte teljesen tiszta friss vizként marad meg az eljaras alatt. Ez
egy jo példa a nyitott-kor(i rendszerekre (5). Ezzel szemben a zartkor(i rendszerek
meleg tengervizet hasznadlnak olyan g6z elGallitdsara, amelyeknek alacsony a
forraspontja és ezzel egy idoben energiat termel. Az elGallitott g6z ily mddon

visszajut a rendszerbe.

1. 5, 1. 6. Szélenergia

A szélenergia egy igen kozismert és elOrelathatdlag a megujuld energiatermelés
egyik mddszere. Szazadokon keresztiil hasznaltak ezt a technoldgiat és az utdbbi
évtizedekben ndvekvo figyelmet kapott. Jelenleg az eurdpai tagallamokban talalhato
a vildg oOsszes szélenergia termelOkapacitasanak 74%-a és a kapcsolodd
berendezések gyartasi kapacitasanak 90%-a (1). A szélenergia kapacitdas mar
felilmilta a 2010-re az EU altal beallitott szintet. Németorszag, Spanyolorszag, és
Dania vezetik a versenyt a szélenergiaban 41%, 23%, és 6%-kapacitassal az EU-25
48, 027MW-o0s teljes kapacitasabdl. Az R&D és az ipar ndvekedésében rejld
elényodket dsszekapcsolva a turbina piac 2006-ban elért 23%-0s novekedésével, az
éllovasok a szélenergia technoldgia korai és a széleskor( kivitelezése érdekében
allnak. A partkozeli szélgazdasagok egyre inkabb vonzobba valtak, mivel a
befeketetések nagy aranyban megtériiinek és nem kell szdmolni a hagyomanyos

széleromUivek okozta kockazatokkal.

1. 5. 1. 7 Napenergia

Napenergia alapu f(ité rendszerek hasznosak a hagyomanyos energiaforrasokra vald
igény csokkentésére. Mind az aktiv mind a passziv f(it6 rendszerek életképes
stratégidk a személyes és a kornyezeti koltségeket cstkkentése szempontjabdl. A
passziv rendszerek a Nap energiat mechanikai vagy egyéb feldolgozas nélkiil
hasznaljadk, mig az aktiv rendszerek a mechanikai vagy elektronikai eljarast
igényelnek, ahhoz hogy optimalisan miikddjenek. A passziv rendszereket altalaban
Ugy alakitjadk, hogy az extrémen alacsony miikodési koltségekre és a minimalis
kornyezeti hatasokra (gyelnek elsGsorban. A haztetdre rogzitett napelem vagy a
specifikusan hG-energiat hasznalé épitészet mind példai a passziv napenergia
hasznalatanak. Az aktiv rendszerekbe bele tartoznak a vizmelegité rendszerek,



amelyek, szivattylk hasznalatdt vagy egyéb napenergiat, hasznald eljarasokat

igényelnek.

1. 5. 1. 8 Biomassza

A biomassza energia a novények és/vagy allatok lebomlasabdl vagy anyagcseréjébdl,
szarmazd anyagokbol, keletkezik, melyet az elektromossag vagy a hé termelésre
hasznalnak. Eurdpaban az energiatermelésre hasznalatos vezet6 biomassza
termékek, kozé tartozik a fa, szalma, baromfiliriilék és azok a névények melyek rovid
novekedési idot igényelnek. Kivételesen fontos fat hasznalni, mert a forgacsot és az
egyéb faipari hulladékot nagy mennyiségben termeli az ipar. A biomassza égetését
altalanos flitési célokra vagy az elektromossag nagyfoku termelésére lehet hasznalni.
Mivelhogy a bioldgiai anyagok égetése az atmoszféraba valé CO2 kibocsatassal jar és
hozzajarul a globalis felmelegedéshez, ezért olyan eljarasokat kell foganatositani,

mint példaul fak és egyéb novények Ultetése a kiengedett CO2 elnyelése érdekében.

1. 5. 2 Politikai alternativak

A kovetkez6kben néhany stratégiardl lesz szd, melyeket a szakért6k arra tudnak
hasznalni, hogy cstkkentsék az energiafogyasztast és maximalizaljak a megujuld
energiatermelést. A stratégidkat mind az energiaelldtasban (termelés) mind a
keresletben (fogyasztas) lehet alkalmazni. A megujuld energia fejlodését batoritd
jelentOs stratégiat Forgalmazhato Zold Tandsitvanynak (Tradable Green Energy)
hivjuk. TGC-ket olyan szabalyzatokkal hasznaljak egyiitt melyek az energiahasznalat
bizonyos mértékét a zold energiabdl, nyerik. Egy egységnyi zoOld energia
termelésekor a megfeleld TGC ad Utmutatast. Midta a fogyasztokat,
kozm(ivallalatokat és/vagy egyéb iparagakat kotelezik, hogy el6irt mennyiségli zold
energiat haszndljanak, felhasznaljak a TGC-t hogy, megfeleljenek a kivanalmaknak.
fgy a zold energia megtartja a piaci életképességét és a hozzaférhetdségét (1).

Az energia csokkent6 stratégiak fogyasztokra vald alkalmazasa a kovetkezbket
foglalja magaba: add Osztonzés, fogyasztéi arengedmény és adomanyok. Az
addosztonzés egy hagyomanyos maddja az energiatermel6knek arra, vald batoritasara
hogy valtsanak, vagy dolgozzanak ki egy tisztabb fenntarthatébb energiaellatast.
Addkedvezményekkel 6sztonzést nyljtanak a szallitdknak, hogy Ujrakalibraljak az
Uzlet természetét és profitképesebb és kornyezetileg vonzd stratégiadkat,
folytassanak. Az adomanyok szintén sziikségesek lehetnek a termel6k pénziigyi
koltségeinek csokkentése, hogy zoldebb technoldgidkba fektessenek be. A zold



energia energiapiacban vald megosztasanak novelésére vonatkozd stratégidk csak
akkor lesznek hatasosak, ha a technoldgia a piac ellatasaért létezik.

Dontéshozok olyan addzasi rendeleteket foganatosithatnak mint példaul a nem-
megujuld forrasokbdl szarmazd lzemanyagok addztatdsa ,kornyezetvédelmi add”

cimeén.
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1. 6 Mobilitas és varosi kozlekedés

1. 6. 1 Bevezetés

A kozlekedés, legyen szd kozdton torténd, vasuti, légi, tengeri vagy belvizi
kozlekedésrdl, a modern tarsadalom egy nélkilézhetetlen eleme, és a gyors és
konny(i tavolsagi személy- és aruszallitasrél gondoskodik. Ez az utazasnak egyéni
szabadsagot és kotetlenséget biztosit, valamint megkonnyiti a kereskedelmet,
mikdzben driasi hasznot hoz a gazdasagok szamara (1). Mindazonaltal a kozlekedési
lehetGségek jelentds kozvetett és kozvetlen koltségeket rénak a tarsadalomra
energiafogyasztas, légszennyezés, zajartalom, a természetes kornyezet és élohelyek
pusztitasa, illetve a globalis felmelegedés révén. Ezen, koltségek koziil néhany a
maganszemélyeket terheli, de a legtobbjik magat az egész tarsadalmat.
Kotelességiink a varosi kozlekedési haldzatokat sokkal fenntarthatobba és kevésbé
pusztitdva tenni. A varosi vezetbknek pedig utat kell mutatniuk a valtozasok

kivitelezésében.

1.6.2 A varosi kdzlekedésben megmutatkozé tendenciak

A novekvé jolét tobb autd fenntartdsat eredményezi, az autdval torténd utazas
pedig szinte minden orszagban roppant mértékben ndvekedett. Ez még
nyilvanvaldbb olyan varosi teriileteken, ahol az autdval és tomegkozlekedéssel
megtett tavolsagokat noveli a tevékenységek szétszérddasa. Az egyik kilvarosbdl
masikba tortén6 utazasok mutatjdk a legnagyobb ndvekedést. Ugyanakkor a
gyaloglasrdl és biciklizésrél is sokan térnek at a motorizalt kozlekedésre. Az autdk
szamaban bekovetkezett ndvekedés lehetdvé tette, hogy barmikor barhova lehessen
utazni és a munkahelyek, (zletek és szolgaltatasok kiilteriiletekre helyezédjenek at.
Ez egyre tobb ember szamara tette lehetévé, hogy tagas teriileteken élvezhessék az
életet.

A mult évszazad nagy részében azt feltételezték, hogy megfelel6 kozlekedési
haldzatokat kell kiépiteni, mivel a névekedéshez és az egészséges gazdasaghoz ezek
lényeges keretet biztositanak. Ennek megfeleléen a kozlekedéstervezék és
dontéshozok legfobb aggalya a szallitasi ellatassal volt kapcsolatos, gondoskodni egy

olyan infrastruktararol, amely megfeleléen tdmogat minden tervezett kévetelményt.



Ebbdl kdvetkezden sok elemzd véli Ugy, hogy a kozlekedési infrastruktira tulterhel,
amely a kozlekedés és forrasfelhasznalas fenntarthatatlan szintjéhez vezet (2, 3).

A kereskedelem és ipar kihasznaltdk a kozuti szallitas, nyljtatta szabadsagot. Az
elszdllithatd arucikkek megvalasztdsanak szabadsaga lehetdvé tette az Ujitasokat,
mint az éppen idore torténd (just-in-time) termelést és a raktarozasi |étesitmények
szamanak csokkentését is. Kiilonféle vallalkozasokat telepitettek at a varosok szélére
azzal a céllal, hogy kiaknazzak az autdval rendelkez6 vasarlok és alkalmazottak
novekvd mobilitasa, nyljtatta lehetdségeket (2). Azonban a gazdasagi névekedéshez
kapcsolddd mindezen valtozasok nem kivanatos kdvetkezményekkel és externaliakkal
is jartak. Ilyen kovetkezmények a kozlekedési torlddasoktol és gyakoribb kozuti
balesetektdl kezdve a ndvekvO lég- és zajszennyezés, illetve olyan tarsadalmi
hatasok, mint az autdval nem rendelkez6 emberek kirekesztése. A kozlekedés altal

kibocsatott gazok pedig dsszefiiggésben allnak a globalis felmelegedéssel.

1.6.3 A varosi kdzlekedés hatasai

A kozlekedés miatt keletkezd légszennyezés a varosi teriiletek egyik legsulyosabb
problémaja. A vilag varosainak tobbségében a kozuti kozlekedés a légkori emisszid
elsddleges forrasa. Tobb légszennyezésrdl végzett tanulmany szerint globalis szinten
kell kezelni a kérdéseket, kiilonésen az éghajlatvaltozasét, illetve regionalis szinten,
kiilonos tekintettel az ipari terliletekrél szarmazd savas es6 hatarokon atnyuld jellege
miatt. Mindazonaltal egyre inkabb ismert, hogy a népesség teljes Iégszennyezd
anyag kibocsatasa nagyban fligg a varosok altal kivaltott Iégszennyezéstdl (4). Az
ember altal s(r(in lakott teriilteken megndvekedett szennyezés kibocsatas igen
magas. A kozlekedés altal kivaltott Iégszennyezés egészségiigyi hatasai a kozlekedés
legfébb aggalyai kozé tartoznak. Az elmult évek kutatdsai kovetkezetesen kimutattak
a szabadlevegdn torténd légszennyezés mellékhatasait az emberi egészségre, illetve
a bizonyitékok ramutatnak, hogy a kozlekedés altal keletkezett |égszennyezés
ezekhez nagyban hozzajarul (5). A kozlekedés haszndlja fel a legtdbb energiat és
égeti el a vilagon a legtobb kbolajat, egy sor légszennyez6 gazt és kiilonbdzd méret(,
és oOsszetétel(i szalld port és egyéb apro részecskét allit eld.

A szénhidrogén lzemanyagok széndioxidot termelnek, az lveghazhatast kivalto
gazt széles korben tekintik a globalis éghaijlatvaltozas f6 kivaltdjanak, mig a kbolajjal
m(kod6 motorok, kiléndsen a nem megfeleléen miikodok, légszennyezést okoznak.
A szalld por kifejezés a légszennyezd részecskék kiilonféle elegyét takarja, amely a
levegGben szuszpendalt részecskékbdl all. Ezek nagyon sokféle méretet és vegyi



jellemvonast fednek le. A legtobb jarm(i nagyon finom szén részecskéket (a
dizelmotorokbdl), szervetlen Odlomvegyiileteket (6lmozott benzint hasznald
benzinmotorokbdl) és mas, olajokban hasznalt fémeket bocsat ki a benzinmotorok
teljesitményének fokozasara. Ezek a részecskék porszennyezést okoznak, lerakddnak
az éplleteken és karosak az egészségre (2). A kozuti kozlekedés soran keletkez6
kipufogdgazzal kibocsatott részecskék a varosi teriiletek levegdjében megtalalhato
szalld por 30%-aért feleldsek (5). A jarmlivek altal kibocsatott egyéb aggasztd
szennyezések: szén-monoxid (CO), nitrogén-oxidok (NO,), kén-dioxid (SO;), 6lom
(Pb), az illékony szerves vegyiiletek (VOC-k — foleg szénhidrogének) és fiist. A CO az
lzemanyag tokéletlen égésébdl szarmazik, zart és varosi teriileteken pedig kilondsen
karos egészségligyi hatasai lehetnek. A NO, a gépjarmimotorokban magas
homérsékleten keletkezik és hozzajarul a fotokémiai légszennyezéshez és a savas
esbhdz. A szénhidrogének el nem égett (zemanyagként és a jarmilvekbdl és
tarolotartalyokbdl vald elparolgaskor keriilnek a 1égkorbe. Fontos szerepet jatszanak
a fotokémiai oxidansok, példaul az 6zon kialakuldasaban, amelyek a szmog miatt
irritaljak a szemet, karositjak a ndvényeket és hozzajarulnak a savasodashoz és a
globalis felmelegedéshez is. A kdzuti szallitds nagyban hozzajarul a nitrogén-dioxid és
a benzol kibocsatasahoz a varosokban és ez a legfébb oka annak, hogy nem feleliink

meg az unios légszennyezési hatarértékek. (5,6).

1. 6. 4 Tarsadalmi hatasok

Az utcak mindig talalkozdhelyek voltak; a demokracia valdban az Agoraban, a
piactéri Athénban sziiletett. A varosi utca egy gylilekezési pont, egy kdzosségi hely,
ahol a gyerekek jatszhattak, a sport, vasarlas és vétel, (innepek és felvonulasok,
zene és paradék, baratsag és kozosségi szellem helyszine. Egy kis forgalmu utca, sok
csaladdal gazdag tarsadalmi légkort és erds kozosségi szalakat teremt. Egy kis
forgalmi utca lakdi megérté figyelemmel és gondoskodassal viseltetnek fizikai
kornyezetiik irdnt. Azonban a nagy forgalom eltavolitia az embereket a fizikai
kornyezetiikt6l. Egy USA-ban végzett tanulmany szerint, ahogy a forgalom novekszik,
Ugy hanyatlanak a tarsadalmi kapcsolatok az utcaban. A magatartasban is valtozasok
mennek végbe. Ahol a forgalom nagyobb lesz, az emberek mar nem idéznek a
jardan, mar nem hasznaljak elOkertjeiket, illetve a varosok legforgalmasabb Utjai
mellett él6k kevesebb id6t toltenek a hazak utcara néz6 szobaiban (6). Mas szdval

onmaguk védelme érdekében az emberek felhagytak utcdik régi hasznalataval,



kivéve ott ahol az autdforgalom tilos vagy korlatozott, hazon beliilre helyezték
talalkozdikat vagy teljesen felhagytak a talalkozasokkal. (7,8)

A tarsadalmi kapcsolatok el6tti legnyilvanvalébb akadaly egy autépdlya, Gt vagy
egy vasutvonal, amelyen a gyalogosok nem tudnak athaladni. Még ha a gyalogosok
at is mehetnek az uton, az kilondsen az idosek, fiatal gyerekek és anyukaik szamara
egy félelmetes akadaly lehet. Ezek a csoportok valdszinlleg nem rendelkeznek
autoval, és ezért jobban fiiggnek a gyalog elérhet6 kapcsolataiktol. Még ha biztositott
is egy gyalogatkeléhely vagy egy foldalatti atjard, az érintett kertilout
elkedvetlenitheti ezeket a kevésbé mobil csoportokat (6,9). Az utcakon és kérnyékén
athaladé forgalom halmozott hatdsa miatt nem éppen szamitanak idotoltésre
kellemes helynek. A teret, amely egyszer a helyi emberek tulajdona volt, elvették és
a gépkocsival rendelkez6 személyek kizarolagos tulajdonava tették, amely nehezen
athidalhatd. A gyerekek tobbé nem jatszanak a jardan vagy mennek kiséret nélkil az
utcan végig iskolaba. A jardkel6k szamanak visszaesése megteremti a blindzési arany
novekedésének feltételeit, és egy oOrdogi kor alakulhat ki, amely még tovabb
csokkenti a gyalog megtett utakat (6,9).

1. 6. 5 Fenntarthato varosi kdzlekedésn kialakitasa

A fenntarthatd kozlekedés koncepcidja a varosi kozlekedés nem kivanatos
hatdsaira torténé valaszadas. Az els0 nemzetkdzi szervezet, amely kozelebbrol
szemiigyre vette a fenntarthato kozlekedés kérdését a Gazdasagi Egylittmlkodési és
Fejlesztési Szervezet (OECD) volt. 1996-ban az OECD rendezett egy Nemzetkozi
Konferenciat a Fenntarthatd Kozlekedését, amelyen a kanadai kormany megadta a
kornyezetvédelmileg fenntarthatd kozlekedés (EST) elGzetes definicidjat. Ez a
kovetkez6: ,Egy olyan kozlekedést jelent, amely nem veszélyezteti a kdzegészséget
és az Okoszisztémakat, tovabba a kozlekedési igényeket Ugy elégiti ki, hogy (a) a
megujuld erdforrasokat lassabb tGtemben hasznalja fel, mint az Ujratermel6désiikhéz
szilkséges id6 és (b) a nem meguUjuld erdforrasokat pedig az azokat helyettesité
megujulo forrasok elGallitasi Giteménél lassabban hasznalja fel. Az OECD 6 kritériumot
adott meg az EST 2030-ra torténé megvalositasahoz:

1. A kozlekedésbdl eredé nitrogén-oxid (NO,) kibocsatas olyan mértéki
csokkentése, amellyel a nitrogén-oxidok és 6zon szintek, valamint a nitrogén-
lerakddas célkitlizései elérhetdk.

2. Az illékony szerves vegyiiletek (VOC-k) kibocsatasanak olyan szintre térténo

lecsokkentése, amellyel az dézonszint tullépése elkeriilhetd, illetve a kozuti



jarmlvek minden fajta miikddése soran keletkez6 rakkelté VOC-k elfogadhatd
kockazati szintre csokkennek.

3. Az éghajlatvaltozas megel6zése a kozlekedésre felhasznalt fosszilis
Uzemanyagokbdl szarmazd egy fore jutd szén-dioxid kibocsatas elérésével,
0sszhangban megallapitott globalis Iégkdrvédelmi célokkal

4. A szennyezO-részecskék kibocsatasanak olyan szintre torténd csokkentése,
amellyel a karos kornyezeti légszint elkeriilhetd

5. A motorizalt jarmlivek — beleértve a tomegkozlekedési jarmiveket is —
lzemeltetésére, fenntartasara és tarolasara szolgald varosi foldteriiletek oly
mérték(i felhasznaldasa, hogy megfeleljenek az 0©koszisztéma-védelmi
célkitlizéseknek

6. A kozlekedés keltette zaj ne érjen el egy olyan kiils6 zajszintet, amely

egészségligyi aggodalmat vagy komoly artalmakat okozna (10).

A Vilagbank szerint a fenntarthatd kozlekedés harom 6sszetevobdl all: gazdasagi
fenntarthatdsag, amely 6sztonzoket alkot a sziikségletekre adott hatékony valaszhoz,
kornyezeti fenntarthatdsag, amely tamogatja a sokkal élhetébb telepiiléseket és
csokkenti a kozlekedés kiils6 mellékhatasait, illetve tarsadalmi fenntarthatdsag,
amely a szegénység csokkentésére Osszpontosit. Ez a definicid a fenntarthatdsag
szempontjabol minden fontos kérdésre vonatkozik, és azzal foglakozik, hogy ,a
kozlekedés hosszl tavd hatdsai azt eredményezik-e, hogy a jovO nemzedékei
jelent6sen kevesebb eréforrast orokolnek, mint ami elddeik rendelkezésére allt.”
(10):

2002-ben a kanadai kormany a Fenntarthatd fejlesztés kanadai kozpontjaval
egyltt megalkotott egy masik definicidt, amely valdszinlleg a legszélesebb kérben
hasznalt, atfogd meghatarozas, és amely megadja a fenntarthatd kozlekedési haldzat
alapelveit is. Ez alapjan a fenntarthatd kozlekedési halézat olyan, amely:

e lehetdvé teszi a biztonsagos alaphozzaférést az egyéneknek és a
kozosségeknek, oly modon, hogy az megfeleld mind a ember és az
okoszisztéma egészségének, minden generacié szamara egyenld modon

o megfizethetd, hatékonyan mikodik, kilonbdzd szallitdsi mddokat kindl és
élénk gazdasagot 6sztonoz

e korldtozza a fold felvevoképességéhez mért szennyezés- és hulladék-
kibocsatasi szintet, minimalizalja a nem megujuld eréforrasok felhasznalasat,

korldtozza a megujuld energiaforrasok kiaknazasat azok fenntarthatd



megujulasi szintjéig, dsszetevlinek Gjrahasznositasat és Ujrafeldolgozasat, és

minimalizalja a foldterilet-felhasznalast és a zajkibocsatast

A fenntarthatd definici6 mindezen meghatarozasai a kozlekedés tarsadalomra,
kornyezetre gyakorolt hatasaival és a hatdsok nagymértékl csokkentésének az
igényével foglalkozik, kozéppontjukban pedig a jovO generacidi szamara az
eroforrasok és a kornyezetmindség jelenlegi generacidkhoz hasonld szintjének

biztositasa all.

1. 6. 6 Fenntarthatd varosi kdzlekedés elérése

A varosi kozlekedés kérdésével atfogdan kell foglalkozni, a fizikai, gazdasagi és
tarsadalmi hatasok figyelembe vételével és fenntarthatd varosi kdzosségekre
vonatkozd Uj stratégiak kitalalasaval. A helyi hatdsagok és telepiilési 6Gnkormanyzatok
megprobaltdk az  aktudlis  tendencidkat  megforditani.  Forgalomcsillapito
intézkedéseket fogadnak el azzal a céllal, hogy csokkentsék a sebességet és a
lakoovezeti utcak hasznalatardl, leszoktassak az autdsokat, ha egyéb Utvonalak is
rendelkezésre allnak. Ez gyakran a varoskdzpontok és belvarosi teriiletek Uj életre
keltésének egy fontos eleme. A kozuti forgalom hatasainak csokkentésére iranyuld
masik megkozelités a kis telepiilések szamara épitene kerll6utakat. Mindazonaltal
néhany bizonyiték arra utal, hogy a problémak Ujra felbukkanhatnak mashol is
(Iényegében csak toljuk magunk el6tt ezeket) és az elkeriilt varoskézpontok el is
tlinhetnek a forgalom elvesztése miatt (6). Nagy kapacitast, alacsony
energiafogyasztasi atutazasi lehet0ségek kialakitasara, illetve a személygépjarmi-
hasznalat elGirdsokkal vagy arpolitikaval tortén6 csokkentésére van sziikség a varosi
és slrln lakott teriileteken. Az autdiparnak folytatnia kell a motorteljesitmény
javitasat, mialatt szénhidrogének mell6zésén alapulé alternativ. meghajtasi
rendszereket fejleszt ki. Olyan kdzosségeket kell kialakitani, amelyek minimalizaljak
az utazas sziikségességét. Csak ezuton/ily médon remélhetjiik, hogy a fenntarthatd

varosi kbzlekedés jovoje elérheto.
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2. GAZDASAG
2. 1 Kapacitaskiépités a fenntarthato fejlodésért

2. 1. 1 Bevezetés

A fenntarthaté varosfejlesztés minden elemének alapja az iranyelvek
kivitelezésében a hozzaért6é intézmények és személyzet sziikségessége. A
kapacitasbovités egy alapvetd célja egy orszag azon képességének javitasa, hogy
ramutasson és értékelie a fejlesztési lehetdségek kozotti iranyelv-valasztékhoz
kapcsolddd kulcsfontossagu kérdéseket, a sziikségek megértésére és a kornyezeti
lehetOségekre és hatarokra alapozva. Tul sok jé szandékd projekt, amely emberi
életeket, illetve egy varos, régid, vagy orszag kornyezetét hivatott javitani, siklott ki
hozza nem értés, vagy korrupcid miatt. Forrasok lettek lehivva és elkoltve, de
eredmények nem valdsultak meg. A kapacitasbdvités magaban foglalja egy orszag
minden alkalmazhatd, beleértve emberi-, tudomanyos-, technoldgiai-, szervezeti- és
intézményes erdforrasanak mobilizalasat és orientalasat. Kapacitasbovités
megjelenhet egyéni szinten, szervezeti szinten, k&zOsségi szinten, vagy rendszer
szinten. Az Eurdpai Unidban a kapacitasbovités féként az (j tagallamokra jellemz6 és
intézmények az EU iranyelvek és programok megvaldsitasara vonatkozo
képességének épitésére, vagy fejlesztésére utal.

A kapacitasbOvités Otlete az Egyesiilt Nemzetek 1992-ben Rio de Janeirdban
megtartott ,Earth Summit”-je eredményeként kapott nemzetkozi figyelmet. Tobb
mint szaz allamf6 jelenlétében a felszélalok a kapacitasbévités ismerték el a
~Agenda21”(21. szdzad napirendje, amely egy haromszaz oldalas tervezet a 21.
szazadban a fenntarthaté fejlodés megvaldsitasara) végrehajtasa egyik eszkdzének.
Az ,Agenda2l” 37. fejezete kilonos figyelmet szentelt a kapacitasbdvité nemzeti
mozgalmaknak és nemzetkozi egylittmiikodéseknek fejlodé orszagokban. Fontosnak
tekintették egy a fenntarthatd fejlédéssel foglalkozé orszag sziikségleteinek és
prioritasainak egy folyamatos egyilttm(ikédés altal torténé meghatarozasat és az
emberi er6forrasok és az intézményi adottsdgok megerdsitését. fgy a
kapacitasbdvités spektruma az egyéntdl a kozosségig, a megvalodsitd intézményig,
végill a nemzetig terjed.(1).



2. 1. 2 Kapacitasbovitési példak

Kapacitasbovités barmilyen kormanyzati, vagy tarsadalmi szinten megjelenhet. A
koncepcid megértésének elGsegitéséhez hasznos lehet bemutatni néhany példat
kilénb6zd szinten tortént kapacitasbovitésekrdl. Helyi szinten, egy kdzdsség esetleg
segit egy non-profit lakételepi szervezetnek dnkéntes haldzat kiépitésében, vagy egy
kozosségi figyel6 szolgdlat létrehozasaban a blindzés megeldzésére, illetve
csokkentésére. Egy masik példa lehetne nevelési és szervezési tamogatd feladatok
ellatasa kozosségi lakotelep-fejlesztd és non-profit szervezetek népszeriisitésére, az
alacsony jovedelemmel rendelkezd személyek és csaladok lakhatasi lehetdségeinek
fenntartasa, javitasa, megteremtése céljaval.

Nemzeti szinten: Az Egyesilt Allamok Kozlekedési Minisztériuma (EAKM)
létrehozta a Kozlekedésszervezési Kapacitasbévitd Programot (KKP). Az EAKM
anyagilag tamogatja az allamokat kozlekedési infrastruktiraépitésben,
tomegkozlekedési létesitményeket és autopalyakat egyarant. Az ilyen projektek
megzavarhatjak a kozosségeket és megvaltoztathatjak egy hely/térség karakterét és
funkcidjat. A kozlekedés fejlodése altalaban jelentds kornyezeti hatasokkal bir, mint
példaul a természetes élGhelyek megzavarasa, vizszennyezés, és el6fordulasi
helyek/lakohelyek elpusztitdsa. Megvaldsitott projektek a kornyezet levegdjének
romlasat, illetve zajartalmat okozhatnak. A KKP a dontéshozokat, kozlekedési
tisztviseloket és alkalmazottakat hivatott segiteni lakdhelylik kozlekedési
szilkségleteinek meghatarozasbol adddé eme rendkivil Osszetett kérdések
megoldasaban. Ez az atfogd programképzést, technikai tamogatast és tamogatast
nyljt a kormanynak, helyi-, regiondlis-, vagy torzsi ©nkormanyzatoknak,
szallitmanyozdknak és kozosségi vezetoknek. Gyakorlatilag a KKP informacioval latja
el, képzi, és technikai tamogatassal segiti a szakembereket olyan tervek és
programok kidolgozasaban, melyek megfelelnek a kozlekedési rendszereik megannyi
utasa szlikségleteinek. (2).

Az Eurdpai Unid folytat kapacitasépité programokat jel6lt, illetve potencidlis jelolt
orszagokban, mint tobbek kozott Horvatorszag, Torokorszag, Albania, Bosznia
Hercegovina, Szerbia. Az EU tagsagra valo felkészilés sok a toérvényhozd és
végrehajtod folyamatban résztvevl intézménytdl és szervezettdl széleskorli és mélyre
hatold valtozast kovetel meg. Az EU bolvitéshez sziikséges egyik f6 elvaras a
haszonélvez6 orszagok intézményes és adminisztracids kapacitasainak megerdsitése,
hogy azok ezaltal olyan helyzetbe keriilienek, hogy teljes mértékben atvehessék,
beilleszthessék és betarthassak a kozosségi iranyelveket. Ehhez a kormanyzataiknak



és birdi testiileteiknek a szakszer(iség és a semlegesség elvének figyelembe vételével
torténd modernizacidjara van sziikség. (3).

Nemzetkozi szinten lgynokségek, mint a Vilagbank, a Nemzetkdzi Valutaalap, az
Egyesiilt Nemzetek Szervezetének Fejlesztési Programja és az Elelmezési és
Mezdgazdasagi Szervezet a fejletlen nemzeteket kapacitasépité tamogatassal latja el.
Ezek a programok arra hivatottak, hogy segitsék helyi embereket (bennsziilotteket) a
modern vilagban vald tuléléshez sziikséges tudas megszerzésében. A tamogatas
célszemélyei lehetnek akar kisgazdalkodok, lizletemberek, vagy —asszonyok, miszaki
alkalmazottak, vagy nok, akiket a hagyomanyok miatt fosztottak meg az oktatas és

képzés lehetGségétol.

2. 1. 3 Egyéni képzés

A kapacitasbdvités alapvetd célja az egyén szintjén az emberek egy jobb jovo
megteremtéséhez sziikséges tudasanak megszerzésében nyujtott segitség. A
legszélesebb értelmezésében a kapacitasbOvités magaban foglalja a fejlodési
folyamat részeként a human erdforras-fejlesztést. Azon az elgondolason alapul, hogy
az oktatas és képzés a fejlesztési torekvések lelkének része és human erdforras-
fejlesztés nélkil a legtobb beavatkozas nem lenne hatasos. A kapacitasépités
cselekvések olyan irdanyu sorozatara koncentral, amely segiti a fejlodési folyamat
résztvevoit tudasuk, ismereteik bbvitésében és a kivant valtozas megvaldsitasahoz
sziikséges hozzaallas megteremtésében. (4).

Szervezeteken bellll az egyéni képzés és kapacitasblvités az alkalmazottakat
tecnikai eszkdzokhoz vald hozzaféréssel, gyakorlati feladatokkal, komoly kutatasi- és
tanuldsi lehetGségekkel hivatott ellatni, mialtal azok képesek lesznek megfeleld
teljesitményre, hogy a szervezet a fenntarthatd fejlodés, kornyezeti erdsodés és
/vagy a szegénység csokkentésének motorjava valjon. A sziikséges szakértelem és
tudas természete a projekt témajatol fliggben széles korben valtozik. Ugyandgy
valtozik a program hossza, illetve a gyakornokok képzésének el6feltételi szintje. Nem
lenne megvaldsithatd olyan atfogd képzési programok tervezése, melyek egy
bizonyos témakort minden szempontbdl lefednek. Ezért képzésik részeként az
egyéneket meg kellene tanitani, hogyan vegyenek igénybe munka kodzben
extra/tobblettudast, -szakértelmet. A tObblet- és U(j informacid6 megszerzési
modjanak és forrasanak ismerete éppolyan fontos, mint maga a képzési program.



2. 1. 4 Intézményi kapacitasbovités

Intézményi szinten a kapacitasbOvités magaba foglalja a szervezeti fejlodést és a
személyzeti képzést. Ertékelni kell a menedzsmentszerkezeteket, feliil kell vizsgalni az
eljarasokat és szabalyokat nem csak a szervezeteken beliil, hanem szervezetek mas
szervezetekkel, illetve a tarsadalom szektoraival tartott kapcsolataiban is.
Kapacitasuk novelésének érdekében, értékelni, és sziikség esetén maddositani kell
minden szinten az intézmények és ligyndkségek torvényi és szabalyozd szerkezetét.
Ez bellilrdl is elérhet6, de esetenként torvényhozoi 1épés sziikséges.

Egy szervezeten beliil alapvetd, hogy minden menedzser birtokaban legyen a
szervezet feladatanak végrehajtasahoz szilkséges képzésnek és szakértelemnek. A
program végrahajtasaban résztvevé személyzetnek is at kellene esnie képzésen. A
kapacitasépitésre képzett személyek révén a szervezetek is kompetenssé valnak. Egy
allami, vagy privat szervezetnél képzési programokat hazon beliil indithatnak, egy
képzésre szakosodott kapcsolddd (igynokség vagy csoport, vagy kiilsé tanacsado
altal. Egy képzés beinditasa el6tt a tanaroknak is meg kell szerezniiik a sziikséges

tudast és szakértelmet, amit majd atadnak masoknak.

2.1.5 A koz0sség szerepe

A tarsadalmi szintl kapacitasépités helyi szervezetekkel torténd egylittmikodéssel
jar, hogy a népesség minden szegmensét lefedjék, meghatarozhassak a helyi
prioritdsokat, és biztosithassak, hogy a projektek a helyi sziikségekre és témakra
épiilnek. A kovetkezd |épések sziikségesek a kozosségnek a kapacitasbovitési
folyamatba valo sikeres bevonasahoz:

o Egy atfogo tarsadalmi kapacitasbdvitési stratégia kidolgozasa.

o A résztvételi folyamat kormanyzati tdmogatasanak biztositasa.

e A résztvételi folyamat mihamarabbi elinditasa.

e Minden érdekelt felkutatasa és bevonasa.

e Minden felel6s kormanyzati személy és szervezet felkutatasa és bevonasa.

A tajékozott dontéshozatalhoz szilkséges kapacitas kiépitése a tarsadalom

szamara.

A kétiranyd informacidaramlas meglétének biztositasa.

E folyamat soran alapvet6 fontossagu, hogy a tarsadalom vagy kdzosségek és a
projekt tdmogatoi kdzott kdlcsonds bizalom alakuljon ki. A bizalom hidanya a projekt

meghilsulasanak biztos eleme. Bizonyos kdzosségek érdekcsoportokat alakithatnak,



aktivistakat toborozhatnak. Mas kozosségek talan egy kicsit passzivabbak bizonyos
kérdésekkel kapcsolatban, igy Oket Ovatosan el6készitett informacidkkal és
programokkal lehet elkotelezetté tenni. Bizonyos teriileteken a kornyezetvédelmi
szervezetek kimagasléak, véleményiiket meg kell hallgatni. Az Gzleti kdzdsség egy
masik fontos szektor, melyet be kell vonni a kapacitasépitési folyamatba. Végso
soron, lehet, hogy privat csoportok résztvesznek egy projekt teljesitésében a
kidolgozasi vagy kivitelezési fazisban, igy értenilik kell a projekt Osszefiiggéseit. A
nok, illetve ndi szervezetek bevonasa a fenntarthatd fejlodési projektek

kidolgozasaba szintén igen fontos.

2. 1. 6 Nemzeti szint(i kapacitasépités

A kapacitasépités fent emlitett minden, az egyéni képzéssel, szervezeti és
intézményi kapacitasépitéssel, és tarsadalmi tamogatassal kapcsolatos eleme jelen
van nemzeti szinten. Meg kell vizsgalni, foként az intézményeket és a projekt
szilkségleteihez kell azokat igazitani. Sziikség lehet Uj irodak nyitdsara és extra
személyzet alkalmazasara a program levezetéséhez. A képzési programokat nem
szabad félbehagyni, a kbzosség megkozelitését pedig koriltekintden kell megtervezni
és végrehajtani. Ugyan a végs6 cél azonos: képessé tenni az embereket egy jobb

jovo megteremtéséhez sziikséges tudas megszerzésére.

2. 1. 7 Referenciak
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2. 2 Gazdasag és pénziigy

2. 2. 1 Bevezetés

A fenntarthato fejlodés nemcsak atfogd projekttervezést igényel, hanem pénziigyi
tervezést is az iranyelvben elGirt célok elérése érdekében. Realisztikus pénziigyi
tervezés nélkil a legtobb projekt alulfinanszirozott, vagy finanszirozatlan lenne
meghilsulasra karhoztatva. Az el6z6 évtized soran az Eurdpai Unié vezetd Ujitdva
valt projektjei megvaldsitasanak és azok fejlettségének biztositasa terén. Ez jorészt
annak a nemzetkozi és nemzeti felismerésnek kdszonhetd, miszerint politikusoknak, a
privat szféranak és a tarsadalomnak egyiitt kell m{kddnie egy mindenki szamara
hasznos valddi és fenntarthatd valtozds megvaldsitasaban. Ezaltal mara a
fenntarthatd projektek koz- és privat szponzoralasa valt az erbfeszitések fo
tdmaszava Eurdpa varosainak egy a varosi élet és fejlesztés terén valdban

fenntarthatd teriiletfejlesztés felé vald elmozditasaban.

2. 2. 2 Az EU kornyezetvédelmi finanszirozasa

Az EU kornyezetvédelmi és természeti megOrz6 projektjeink financialis
mechanizmusa a LIFE+, mely eredetileg 1992-ben indult harom f0 terilet
tamogatasara koncentral: (1)

e Természet — az élGhelyvédelem és a bioldgiai sokféleség megdrzésének
atfogd kérdései a HABITAT Directive és a Natura 2000 alatt;

e Kornyezet — tartalmazza a termofold, viz, hulladékkezelés, a kornyezettel
kapcsolatos termelési iranyelvek integracidja és negativ kornyezeti hatasok
csokkentés;

o Harmadik orszagok — a kapacitasépités és technikai segitség teriiletén a
Foldkozi-tengert és a Balti-tengert korlilvevd orszagok sziikségleteinek

vazolasa.

A LIFE+-t tarsfinanszirozasi stratégianak szantak mas, nemzeti-, kézalapokbdl,
maganberuhazasokbdl tamogatott projektek toblletfinanszirozasara. A LIFE
Environment ezen fellil csak uttéré, bemutatd projektek szamara tart fenn
alapokat és nem mar m(ikodd technoldgidknak, technikaknak, igy erdsitve a
fejlodést a kutatas és fejlesztés teriiletén a fenntarthatd tevékenységek és
technoldgidk szamara létfontossagl haladast biztositandd. A kornyezetre és az

éghaijlatvaltozasra hatassal bird nagyobb regiondlis kérdések felvallalasara tett



eurdpai erofeszitéseket a Short and Medium-term Priority Environmental Action
Programme (SMAP) részletezték 1997-ben. (1). Az SMAP a Foldkozi-térség
védelmének akcié keretprogramja, az Euro-Foldkozi Partnerség kontextusan
beliil. A Helsinkiben megrendezett Euro-Foldkdzi Kérnyezeti Miniszteri Taldlkozon

fogadtak el.

2. 2. 3 Az Eurdpai Befektetési Bank

Az Eurdpai Befektetési Bank (EIB) célja, hogy hozzajaruljon a tagallamok
integracidjahoz, kiegyensulyozott fejlddéséhez, illetve gazdasagi és szocialis
kornyezetvédelem és fbleg a varosfejlesztés teriiletén. A pénziigyileg fliggetlen EIB-t
1958-ban hoztak létre a Romai SzerzOdést kovetOen egy elvek altal vezérelt, az EU
céljaira és feladataira Osszpontositd non-profit intézményként. Az EIB nagyobb
beruhdzasok hitelfinanszirozasaval nyljt tobblettamogatast varosok olyan
projektjeinek megvaldsitasahoz, melyeket azok az Eurdpai Bizottsag tamogatasabdl,
illetve mas forrasokbdl nem tudnanak teljes egészében finanszirozni. A bank
tevékenysége foként az Eurdpai Unidra koncentralddik, majd 90%-a a tagallamok

hatarain beliil zajlik. Az EIB fobb tevékenységi korei a kovetkezdk (2):

o AKkiboviilt EU gazdasagi és szocialis kohézidja

e Az Innovation 2010 Initiative (i2i) megvalositasa

o Transz-Eurdpai és hozzaférési halozatok kialakitasa

o Kis-, kozepes vallalkozasok és kozepesen nagy vallalatok tamogatasa

o Kornyezetvédelem és —fejlesztés, beleértve az éghajlatvaltozast és a

megujuld energidkat

e Az EU fejlodési és egyuttm(ikodési politikdinak tamogatdsa partner

orszagokban

A bank kiilonleges figyelmet szentel varosfejlesztési kérdések finanszirozasara, a
nem- megujuld alapanyagok felhasznalasanak csokkentését célzd tevékenységekre,
fenntarthatd életmddok batoritasara és élhetd varosi lakdhelyek épitésére. 2005-ben
vazoltdk a Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas
(JESSICA) otletét, melyet 2006-ban véglegesitettek. Kilonféle pénzintézetek kozos
erofeszitése révén a JESSICA lehetOvé teszi ,menedzsmenthatdsagok”(?) szamara



azok a varosfejlesztés és a fejlesztési projektek néhany szerkezeti forrasanak
felhasznalasat. A mozgatder6 a JESSICA mogott az Gjrafelhasznalhatd pénziigyi
tdmogatasok hasznalata, a varosi alapok pénziigyi eszkdzokkel vald ellatasanak
folyamatos biztositdsa érdekében. A program jelentGsen fiigg az intézményi
tdmogatastdl, a kapacitastol és a a magantoke (private-public-partnership)
résztvételétdl. (3)

2.2.4 A maganszektor: Az Eurdpai kornyezetvédelmi vezetési és hitelesitési
rendszer (EMAS)
Az EMAS egy, az 1990-es évek kdzepén létrejott dnkéntes
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szolgaltatasokat. Az EMAS altal regisztralt szervezeteknek és vallalatoknak:

e meg kell vizsgalnia minden a kornyezetre hatast gyakorld eszkozét, termékét
és tevékenységét;

e ki kell alakitania egy Environmental Management System (EMS,
kornyezetvédelmi menedzsment rendszer) a cég felsébb vezetése Altal
szabott feladatokkal és célokkal;

e olyan kornyezeti ellenGrzést kell tartania, mely 6sszehasonlitja az EMS altal
kit(izott célokat a szervezet altal teljesitettekkel;

e az eredményeket nyilvanossa kell tennie és a sikerekrdl, kudarcokrdl, illetve a
hidnyossagok pétlasanak tervérdl elemzéseket kell készitenie. (4).

A résztvevo cégeknek be kell mutatniuk, hogy teljes egészében felmérték a
kornyezetvédelmi szabalyozads szervezetilkre gyakorolt hatdsait és jovobeli
kotelezettségeiknek folyamatosan képesek, lesznek teljesiteni. Minden jelentkezést
egy arra jogosult EMAS tisztviselének el kell biralnia, miel6tt az adott szervezet az
EMAS log6t hasznalni kezdhetné. Ugyanlgy, mint az Energy Star program az USA-
ban, az EMAS is a fogyasztok szamara egy felismerhet6 jellel latja el a tAmogatott



termékeket és gyartdkat, illetve esélyt ad az érdekelt iparagaknak és szervezeteknek
a fenntarthatd gyakorlatokban vald részvételre, hozzaért6 forrasok osszehangolt
technikai és tanacsaddi tamogatasaval. (4).

A fenntarthatd varosfejlesztési dagazatok szamara rendkivil fontos a
maganszervezetek onkéntes alapon torténd bevonasa, kiilondsen a szabad teriiletek,
a kornyezetbarat szolgaltatasok, a szennyezés csokkentés és —kontroll, illetve az
energiahatékonysag tekintetében. Az elmult években, ahogy az emberi
tevékenységek kornyezetre gyakorolt hatasanak tudatossaga egyre jelentGsebbé valt,
Ugy a maganszféra egyre nagyobb része valt fenntarthatd kornyezetvédelmi
gyakorlatok fejlesztésének részesévé. Ennek azért van kiemelkedGen fontos szerepe
a varosi terlletekre nézve, mert nélkilik a hatékonysagnovel6- és az ember
kornyezetre gyakorolt hatasanak csokkentését célzo projektek kozfinanszirozasa
akadozhatna. Maganszemélyek és vallalatok nagyobb bevonasa a fenntarthatd
fejlodésbe szintén tobb Ujitast inspiral a kdzszolgalatok és —épiiletek tervezésében,

illetve kivitelezésében.

2.2.5 A kdrnyezetvédelem ndvekedésének értéke

Zo6ldebb teriiletekbe és tisztabb kornyezetbe befektetni ndveli a varosi teriiletek
hosszUtavu értékét, és pozitiv eredménnyel kecsegteti a magantokét, kbzpénztarakat
egyarant. Ez magatdl értetdd0 az egész vilagon.(5). Ezen feliil, egészségesebb
varosi kornyezet egészségesebb varosi népességhez vezet. Forrasokat aldozni a
kozjora, tisztabb termelési eljarasokra, a szennyezés ellendrzésére, noveli a mentalis
és fizikai jolétet a varosi teriileteken, illetve az egészségesebb és boldogabb
munkaer6 hatékonysagat. Az élhet6 varosrészekbe torténd befektetés tehat
vitathatatlanul a legjobb dontés a kdz- és maganszféra szerepl6i szamara. Azutan a
~hogyan teremtstink jobb életkortilményeket” valik a kérdéssé.

A kozmii projektek kezd6tSkéjének legtdbbje kozalapokbdl fog szarmazni. igy
fontos, hosszi- és rovidtavon egyarant, hogy a koz a pénzéért értéket kapjon.
Raadasul a fenntarthatd kornyezetbe vald befektetések egyben a jovo
maganbefektetéseibe torténé befektetések is. Szépen karbantartott parkok és
zOldteriiletek kornyezetében példaul az ingatlanarak is magasabbak. (6). Az Emmen,
Appledoorn és Leiden hollandiai varosokban késziilt tanulmany szerint egy vizparti
haz értéke 11 szdazalékkal magasabb. Kilatas a folydra, vagy kozeli téra akar 10,
atlagosan 7 szazalékkal novelheti az arat, mig egy parkra valé kilatas 8 szazalékkal



emelte azt. A tény, hogy egy park van a kozelben, 6 szazalékot emelt az aron.

Osszehasonlitasképpen, egy témbhaz 7 szazalékkal csokkentette az értéket. (5)
Varosoknak kiilonb6z6 tamogatasi lehetdségeik vannak fenntarthatd fejlodés-

projektek finanszirozasara. Varosi teriiletek felhasznalhatnak addalapu és

maganfinanszirozasu opciokat, mint példaul telek-/vagyonaddk, hasznalati dijak, és
cimzett adoztatds (pl.: a lottd jovedelmének felelés kornyezetvédelmi
tevékenységekre torténd felhasznaldsa). Mindazonaltal a fenntarthatésaghoz nagyon
fontos ezeknek a létesitményeknek és szolgaltatdsoknak az iranyitdsa is. A nyitott-

/zoldterliletek kérdését illeten példaul kozismert, hogy ezek a teriiletek nagy

hatassal vannak a kornyez0 terliletek ingatlanaraira, igy a befektetésekre és a

haszonra is, de a tervezoknek képesnek kell lennitik szamolni ezeknek a teriileteknek

az értékével azok fenntartasa és fejlesztése soran. Tehat a tervezdknek lépéseket kell
tennilik mind az anyagi-, mind a természeti t6ke atfogd kdnyvelési gyakorlataban.

Kozterek értékének meghatarozasa Ujszer(i és atfogd konyveléssel lehetséges,
ahol minden eszkoz része egy teriilet értékének. Ehhez a menedzsmentnek vezetnie
kell az anyagi és természetes készletek induld és periodikus ellendrzését, a szabad
teriiletek teljes tokeértékét. Ide tartoznak:

o Tajkép ellenorzés — egy park, vagy zold teriilet emberek szamara jelentett
vonzereje, beleértve annak karbantartasbodl és tervezésbdl, vagy annak hianyabdl
eredo allapotat.

e Kornyezeti ellendrzés — a teriileten fellelhetd, vagy azon megélni képes
novény- és allatfajok értékének és azok a kdrnyez6 teriiletekre gyakorolt kedvezd
hatasanak felmérése. Ezekhez a kedvez6 hatasokhoz tartoznak —bar nem erre
korldtozddnak- kérdések, mint a tér természetes akadalyainak zajcsokkentd
hatdsa, a természetes rendszereknek (vizelnyel6 fellilet, f, stb.) a varosi
csatornami szamara nyuijtott segitség.

o Létesitmény ellen6rzés - a parkokban és zoldteriileteken taldlhatd
létesitmények tarsadalmi és gazdasagi értékének felmérése. Ide tartozhatnak
pihend Ovezetek, padok, szokOkutak, Uszasra alkalmas teriletek, sportpalyak,

zenei szinpadok, stb....

A kozterliletek azonban nem képesek Onmaguk értékilk megbrzésére. A
szokOkutak cserére szorulnak, a padok javitasra, a foldteriileteket pedig mivelni kell.
Ily moédon az ellendrzések célja egy a kozlétesitmények fenntartdsahoz szolgald

gyakorlati Utmutatd kidolgozasa. A zoldterliletek tényleges koltség- és értéktényezoi



megismerése révén az onkormanyzatok pontosan tudjak jovobeli kiadasaikat, illetve
a szlikséges karbantartasok koltségeit megtervezni. Bevételek elérése érdekében az
EU tamogatasok, allami- és varosi alapok felhasznalasan feliil a menedzsment olyan
lehetOségeket is kihasznalhat, mint nyilvanos rendezvények (pl.: zenei fesztivalok,
stb....) szervezése. Ezen felll, a zoldterliletek és kdrnyezetbarat eljarasok felelds és
kreativ reklamja komoly bevételeket hozhat maganvallalkozasoknak, melyek szamara
hasznos a varosi kornyezetre gyakorolt pozitiv hatdsként kapott nyilvanossag.
Nagyvallalatok egyre aktivabbak olyan kérnyezetbarat technoldgidk promotalasaban,
melyek szamukra pozitiv nyilvanossagot és nagyobb piaci részesedést
eredményeznek. A Bank of America példaul, 10 milliard USD-t ajanlott
kornyezetbarat tevékenységek és projektek promotalasara. Az egyre inkabb
kornyezetbarat szabalyozasnak és kdzvéleménynek kdszonhetéen ez névekvé trend.
(7). A tervezdk és politikusok tovabb 6sztondzhetik a maganbefektetdket és azok
szereplését adokedvezményekkel, fenntarthatd projektek aktiv résztvevéinek nyujtott
hitelekkel.(pl.: kornyezetvédelmi fejlesztési projektek tamogatdi részére adott
addjovairas.)

HosszUtavl pénziigyi stratégiaknak tartalmazniuk kellene kozintézményeknek és
magancégeknek a kornyezetbarat technoldgiat alkalmazd és a kornyezetvédelmi
el6irasoknak leginkabb megfeleld iparagakba tortént befektetéseit. Ennek a
stratégianak a jelei a tarsadalombiztositasi és nyugdijalapok zoldberuhazasai, melyek
a maganszférat fenntarthatd technoldgiak alkalmazasara Osztonzik és erdsitik a
kozalapokat a jovobeli kotelezettségvallalasaikhoz. A fenntarthatd varosfejlesztés
finanszirozasa megkoveteli a politikai prioritasok elmozditasat a révidtavd pénzigyi

gyarapodas fel6l a hosszutavu tarsadalom-joléti beruhazasok iranyaba.

2. 2. 6 Referenciak
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2. 3 Munkahelyteremtés és fenntartas

2. 3. 1 Bevezetés

A varosokra jellemzd az erdteljesebb gazdasagi ndvekedés és a nagyobb szamu
lehetGség. A varosi terliletek mindig tobb munkahelyet teremtettek, vonzottak és
képezték a tehetséges és energetikus embereket. Kereskedelmi kdzpontokbdl a
fejlesztés és gyartds forrasainak kozpontjava valasukkal a varosok a Vvilag
népességének dontd tobbsége szamara a gazdasagi tevékenység szinhelyei lettek.
Sikerrel, vagy sikertelendl, de sokan koltoznek a varosokba munkahelyet, vagy egy
jobb életet keresve. Néhanyan szakképzettek, de sokan nem. Ebbdl kifolydlag a
varosoknak mindig kiizdenilik kellett a lakossag és a gazdasag sziikségleteinek

egyensulyban tartasaért, féleg a gazdasag lassulasanak idészakaiban.

2. 3. 2 Problémak

A tarsadalmi fejlodés és a kornyezet fenntarthatosaganak egyik legfontosabb
stabilizald faktora a munkahely. Jévedelmet general, melyet fel lehet hasznalni
fenntarthatd projektek tervezésére és megvaldsitasara. A munkaerd, ebbdl kifolydlag
a pénziigyi menedzsment kérdése a kortdl fliggben valtozik. Az id6sebb
munkavallalok, bar tobb élettapasztalatuk van, lehet, hogy nem jaratosak az Ujszerdi
technoldgiakban. Ezzel ellentétben a fiatal munkavallalék kevés élettapasztalattal
rendelkeznek, és nehéznek taldlhatjdk a munkaerdpiacra valé bejutast, vagy a
palydjukon maradast. Oket esetleg nélkiilzhetSbbnek gondolhatjuk, mint az
idésebb munkavallaldkat, akiknek a csaladjukrdl kell gondoskodniuk. Mindazonaltal a
fiatalabb munkavallalék hajlamosabbak az Ujitasra, Uj technoldgidk alkalmazasara,
vagy régi problémak Ujszerli megoldasara. A munkanélkiiliség hatalmas probléma
mindenki szamara. Ugy t{inik a fiatal munkanélkiiliek aranya a kdzép- vagy idésebb
kord munkavallalokénal, illetve n6i munkanélkiliségi rata a férfiakénal magasabb. A
munkanélkilliség és az alulfoglalkoztatottsag, elsGsorban a piaci szerkezetek
bonyolultsdga és a szocidlis védohalé iranti igény kovetkeztében egy dinamikus
problémat jelent a varosvezetés szamara. (1, 2)

Az Eurdpai Unid 20 millié Gj munkahely megteremtését tlizte ki célul 2010-ig
ahhoz, hogy az EU-t visszatereljék a teljes foglalkoztatottsag felé vezeté utra. A
hivatalos 2010-es célok tartalmazzak a teljes foglalkoztatottsag aranyanak 70%-ra, a
nok foglalkoztatottsagi aranyanak 60%-ra, és az 55 éven tuli korosztaly

foglalkoztatottsagi aranyanak 50%-ra vald novelését. Az erre vonatkozd statisztikak



alapjan ez az arany 2004-ben 63%, 55%, illetve 40% volt. Ezen ambicidzus célok
elérésének biztositdsa érdekében a tagdllamok megallapodtak a munkalgyi
irdnyelvek szervezésének és adminisztracidjanak javitasaban, a szocidlis védohalo
megreformalasaban, nodvelik a  kilfoldi  munkavallalok  hozzaférését a

munkaerdpiacokhoz, és szakképzési programokat inditanak.(3)

2. 3. 3 Lehetséges megoldasok

A munkaerdpiacon torténd megjelenés és az esetleges visszatérés nem konnyd.
Maganéleti problémak munkahelylk elhagyasara, vagy olyan helyzetbe
kényszerithetik az embereket, mely termelékenységiik csokkenéséhez vezet. A
problémara reagalva, tobb iranyelv sziiletett az emberek munkahelyszerzd és -
megtartd képességének tamogatasara. Ezen iranyelvek dsszessége Eurdpa-szerte a

modern joléti rendszer fontos részét képezi.

2. 3. 3. 1 Jovedelemkiegészitd tamogatas

A jovedelemkiegészitd tdmogatas lehetOvé teszi az emberek szamdra a
szegénység és az azzal jar6 problémak elkeriilését, az egyének vagy csaladok
jovedelmének kozalapokbdl torténd tamogatasaval. Ezek megjelenhetnek kdzvetlen
kifizetések formajaban, mint példaul a munkanélkili segélyek, melyek lehetévé teszik
a munkaerd-piaci részvételt, vagy kozvetlenebb formaban, mint napkozis ellatas,
utazasi kedvezmények, melyek csokkentik az allast keres6 és azt megtartani kivano
munkavallalok terheit. A jovedelemkiegészitd tamogatasok egy masik formaja az
olyan kezdeményezések, mint az USA élelmiszerjegy programja, mely alacsony
jovedelemmel rendelkez6 csaladok szamara kuponokat biztosit, hogy ezzel
csokkentse az alapsziikségletek megvasarlasanak terhét. Az Egyesiilt Allamokban a
gyermekes csaladok jovedelemadd-jovairasa egy Ujabb példa az adopolitika
felhasznalasanak az emberek kimozditdsara a munkanélkiiliségbdl és a szocialis

jaradékoktdl vald fliggésbal.

2.3.3.2 Természetbeni juttatasok

A politikusoknak olyan gyakorlati és hatasos programokat kell kidolgozniuk,
melyek a foglalkoztatottsdag maximalizalasa kozben segitik a csaladokat az
onfenntartasban. A természetbeni juttatasok olyan, az egyének és csaladok szamara
nyUjtott szolgaltatasok és javak, melyekért nem fizetnek. Ezek olyan szolgaltatasokat
tartalmazhatnak, mint példaul az allamilag tamogatott iskolai- és 6vodai napkozi,



ingyenes orvosi ellatas egy bizonyos jovedelmi szintet el nem érdk szamara, vagy
akar mindenkinek. A természetbeni juttatasok Iényege ugyanugy, mint a kozvetlen
segélyeké amunkaat keresd és munkajat megtartdé munkavallaléra nehezedd terhek
enyhitése. A napkdzi példaul nagyon fontos dolgozd szilék szamara, akik a
gyerekfelligyeletet nem tudnak egyedil megoldani. Sziilés utan mindennapos, hogy
az anyak kilépnek a munkaerdpiacrdl és oda nem térnek vissza egy ideig, vagy azt
véglegesen elhagyjak. Ha egy nd mégis vissza probal térni a munkaerdpiacra, az Uj
technoldgidk ismeretének hianyaban, esetleg a korabdl, vagy tapasztalatabdl eredd

diszkriminacioé miatt gondjai tamadhatnak. (3)

2. 3. 3. 3 Mas aktiv munkaerdpiac-politikak

Az aktiv munkaerOpiac-politikdk egyének és csaladok szamara olyan
kedvezményeket és juttatasokat tartalmaznak, mas politikakkal egyitt, melyek aktiv
lépéseket tesznek az emberek alkalmazasa érdekében. Ezen politikak legnépszeriibb
formainak részei:

o Allaskozvetits szolgalat

e Szakképzési lehetbségek

e Karrier-tanacsado szolgalat

o Allasborzék és munkatigyi rendezvények

Ezek a programok a munkavallaldkat hivatottak 6szténbzni az
érdeklodésiiknek és képzettségilknek megfeleldé munkahely keresésére. Ahol a
képzettség hianyzik, de az elkotelezettség megvan egy bizonyos szakma irant, a
szakképzési programok és a tanacsadas professzionadlis iranyitassal egy szamukra
egyébként ismeretlen, vagy elérhetetlen lehetdséget adnak a munkavallaldk kezébe.
Ezek a tevékenységek kiiléndsen a varosi teriileteken hasznosak, ahol a lehetséges
munkaltatok és munkavallaldk, illetve az oktatasi és tarsadalmi szervezetek kozelsége
adott. A humantékébe valé beruhazas létfontossagd mind a gazdasagi, mind a
szocidlis novekedéshez. A munkavallalok demogréfiai valtozasai, illetve a
munkaerdpiacon szerepl6k szama novelésének sziikségessége miatt a felnGttoktatas
és -szakképzés erdsitése elsddleges az eurdpai varosok szamara.

Az Egyesiilt Allamokban a munkahelyszerz6 programok, melyek munkara, vagy
oktatasi intézménybe vald beiratkozasra, szakképzésen torténd részvételre kotelezik
a szocidlis tdmogatasban részesiiloket, az utdbbi 10 évben sikereket értek el a

kozellatasban szerepl6 nok és alacsony jovedelm( csalddok szamanak csokkentése



terén. Abban az esetben, ha a munkavallalo elutasit egy allast, vagy megtagad egy
szakképzésen vald részvételt, azzal akar teljes egészében elveszitheti a segélyét és

az azzal jaré kedvezményekre val6 jogosultsagat. (4)

2. 3. 4 Esettanulmany: Egyesiilt Kiralysag ,New Deal” Program

Az Egyesiilt Kirdlysagban m{ikodé New Deal Program egy olyan munkahelyszerz6
program, melyet arra terveztek, hogy a munkanélkiilieket tamogatassal és
Utmutatassal segitse ismét munkaba allni, és munkajukat megtartani. A New Deal
Program résztvevéi olyan képzésben részesiilhetnek és akar tamogatott munkahelyet
is kaphatnak, mely egy elérhetd kornyezeti program keretében segiti Oket Ujra
munkaba allni. Azon felll, hogy az allaskeresok szamara szolgaltatasokat és
kedvezményeket biztosit, a New Deal Program magaba foglal egy kornyezeti
fejlesztési programot is, mely megismerteti a résztvevékkel a fenntarthatd fejlodést
és a kornyezetvédelmet. A koOvetkezd tablazat Osszegzi a program kiilonb6z6

demografiai kategdriakra vonatkozo elemeit:

Program Részletek

Folyamatos allaskeresdi ellatas 6

New Deal fiatalok szamara hdnapig; 18 — 24 év kozott

Folyamatos allaskeresdi ellatas 18

New Deal 25 plusz hénapig; 25 év és idésebb

Jovedelemtamogatasra vald
jogosultsdg,  AllaskeresGi  ellatas,
Rokkantsagi kedvezmény,
Rokkantsagi ellatas, Nyugdijhitel 6

New Deal 50 plusz hénapig; 50éves és idésebb

New Deal egyediilallé sziiloknek Egyediilalld sziil6, dnkéntes
onkéntes; rokkantsagi

New Deal rokkantaknak kedvezményekre val6 jogosultsag

A New Deal fiataloknak és a New
Deal 25 része; zenészeknek nyujtott
informacios tamogatas

New Deal zenészeknek allaskereséssel kapcsolatban




onkéntes; jovedelemtamogatasban,

allaskeresoi tdmogatasban,
rokkantsagi kedvezményben,
rokkantsagi segélyben, vagy

nyugdijhitelben részesild egyének

New Deal élettarsaknak élettarsai.

Az Environmental Task Force egy a négy kozil a 18 és 24 év kozotti kord New
Deal programban résztvevok szamara elérheté opciobol, mely lehetové teszi
szamukra a kornyezetvédelemben valdé munkat, illetve noveli esélyeiket a szektorban
valé elhelyezkedésre. Ez egy tdamogatott program, ami azt jelenti, hogy a résztvevok

kedvezményeiken fellll heti fizetést is kapnak 6 hdnapig. (5)

2. 3. 5 Esettanulmany: Green Salary Projekt

A fenntarthatd fejlodés és a joléti allam reformjanak lendiiletére épitve, a
Biopolitics International Organisation a munkahelyteremtés és a fenntarthatd fejlodés
varosi terilileteken hasznalhato egyiittm(ikddését kezdte promotalni, azt Green Salary
(Zold Fizetés)-nek nevezve. A Green Salary Projectek (GSP) a kdrnyezetvédelem és
a kornyezeti helyreallitas teriletén hivatottak fiataoknak munkat biztositani.

Munkanélkiiliek képzése és atképzése révén, kozosségek novelhetik a
rendelkezésiikre all6 human erdforrast és eldsegithetik a térségiik pozitiv gazdasagi
fejlodését. A kozosségiiknek nyujtott fontos szolgalat mellett, a gyakorlati
tapasztalat el6nyokkel jar, hisz a maganszféra egyre inkabb raeszmél, hogy a
fenntarthatd fejlodés gyakorlataban tapasztaltra szert tett munkavallaldkra van
sziiksége.

A 18 és 25 év kozotti fiatalokat a GSP-k a eredményes palyafutasukhoz a
szilkséges elbrelépési lehetOséggel és a kornyezeti hozzaallassal latjak el. Mint a
népesség legalkalmasabb és fizikailag legaktivabb csoportja, a fiatalok biztositjak a
tarsadalom szamara kornyezetvédelemhez sziikséges legnagyobb kovetelményt, a
munkaerot. Ahogy szegényebb kozosségek a kornyezeti leépiilés gyakran aranytalan
mérték(i elszenveddi, a GSP-k lehetdséget biztositanak a tarsadalom eme szegmensei
szamara a tudomanyos és kilonleges szektorok tudasahoz vald hozzaféréshez, sajat
kornyezetiik fejlesztéséért, mely a kdrnyezo kézosségek szamara is lathato.
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2. 4 Oktatas

2. 4. 1 Bevezetés

Az oktatasban vald részvétel egy olyan egyetemes jog, melynek biztositasara és
promotalasara a vildag minden allamanak torekednie kell. Ez komoly feladatként
nehezedik a varosokra, mivel az oktatas eredményessége a varosi teriiletek tulélése
szempontjabol Iétfontossagu. A magasabb iskolazottsagi arany osszefliggésben van a
nagyobb termelékenységgel és az innovacidval, mely noveli a kozosségek
onfenntartd képességét. Ezzel ellentétben az iskolazatlansag noveli a szegénység
el6fordulasat, és elriasztja a pozitiv hatasu szocialis és gazdasagi tevékenységeket. A
megfeleld oktatas ndveli az egyének értékét, kozosségiikben nem csak sajat de a
korulottiik lévék értékét is. A hatékonyabb oktatas néveli az elérhetd lehetGségek
szamat és erOsiti a kdzosség harmonidjat, ami nem utolsdsorban alacsonyabb
munkanélkiiliségben, kisebb blindzésben és a szegénység ritkdbb megjelenésében
jeletkezik. Sok, az oktatast akadalyozo jelenség létezik. Némelyik nyilvanvald, és sok
a rendszer formalis, vagy informalis szabalyiban, tobb a tarsadalom szabalyiban
jelenik meg. Ezek az akadalyok mar nem sziikségszer(ien a hagyomanyos oktatasi
modokbdl vald kirekesztést jelentik, mint példaul tandrakon valé megjelenés, vagy
iskolai beiratkozas jogat, hanem a modern taneszkdzok, mint az Internet és az
informatika elérését. A varosok, mint Eurdpa- és vilagszerte a gazdasag motorjai
szamara Oriasi kihivast jelent az oktatas biztositasa.

Az esélyegyenlOség biztositasa érdekében az oktatas teriiletén, a varosvezetésnek
folyamatosan felligyelni, értékelni és atértékelni kell a létez6 gyakorlatokat, az
oktataspolitikaba illeszthet6 Ujitasokat kell kifejlesztenie. A demografiai valtozasok és
az informacio koranak bekdszonte hatalmas fiskalis és etikai terhet jelent vilagszerte
a kormanyzatok szamara; bar ezekre a terhekre Uj nézetek, és stratégiak
tervezésének lehetéségeként kellene tekinteni. A kézoktatas a proaktiv varosvezetési
stratégia legfontosabb szempontja. Enélkil, a fenntarthatd varosi menedzsment
vildagara ez a legigazabb, semmilyen haladdas nem érhet6 el maradanddan, és
hatékonyan semmilyen elGrelépés nem lehetséges Az oktatdsi lehetOségek
elérésében a kozosségek sziikségleteinek felmérésénél két kérdést figyelembe kell
venni: 1) tipikusan mely csoportok szenvednek az oktatds elérhetGségének
hidnyatol? és 2) az oktatas mely fejtaja hasznos fenntarthatd kdzésségek szamara?



2. 4. 2 Az oktatas lehetdségének hianya

Az oktatas akadalyai nem mindig nyilvanvaldéak, néha a hivatalnokok, vagy a
tarsadalom, vagy akar az érintett tarsadalmi réteg sem vesz réluk tudomast. Az idék
soran az oktatasi rendszerben jelenlevé csoportok részvételi aranyai megvaltoztak.
Ma Eurdpa-szerte tébb fiatal nd, marad tovabb a kozépfokd oktatdsban, mint
férfi.(1,2). Az oktatast koran elhagyok, munkaba alldk tobbsége férfi, szazalékosan a
legmagasabb az arany Torokorszagban, Lengyelorszagban pedig a legalacsonyabb.
Raadasul Eurdpa-szerte manapsag a nok teszik ki az egyetemi diakok tobbségét.
Eurdpaban a mult szazad politikainak hatdsai, az egyenl6ség és esélyegyenlGség
hangsulyozasaval dramaian megvaltoztattak az oktatas demografidjat egy generacio
alatt. Belgiumban példaul az 55-64 év kozotti korosztalyba tartozd, legalabb
kozépfokl végzettséggel rendelkezd férfiak és nok aranya 2005-ben hozzavetdleg
52%, illetve 43% volt, mig dsszehasonlitasképpen ez az arany a 25 és 34 év kozotti
korosztalyban 78% és 82% volt. Egy generacio alatt -a dél-eurdpai orszagokban a
legjelentGsebben-, az iskolazottsag tekintetében a ndk relativ tékeereje dramaian
megvaltozott.

Ennek ellenére még mindig sok a teendd a iskolazottsag elérése érdekében a
kontinensen, Eurdpa-szerte. A jelenkor varosi kozOsségei kapacitasanak
maximalizalasa |étfontossagu a jovo kozosségeinek stabilitasa fenntartasa érdekében.
Ez kiildndsen igaz a mai fiatal munkavallalok esetében, akiknek produktivabbnak kell
lennitik sziileik generacidjanal bizonyos szocidlis juttatasok (pl.: nyugdij, stb...)
finanszirozasa érdekében, a kornyezetvédelmi igéretek megtartasanak biztositasa
mellett. Lényegében a mai ifjisagnak egy driasi kihivast kell lekiizdenie a sziileik
generacidjanak eltartasaval, mikozben évszazadok kornyezeti romlasaval és

rombolasaval is foglalkozniuk kell. Ennek elérésének kulcsa az oktatas. (3, 4)

2.4.2.1 A szegények

Altaldban a szegények szenvednek a legjobban az oktatds hidnyatdl. Ez az
életkoriilményeknek, kulturalis-, vagy a tarsadalom szerkezetébdl adddo
diszkriminacionak, akadalyoknak eredménye lehet. Adott élethelyzetek hatasa lehet
az iskola elhagyasa, vagy a tanulmanyi id0 lerGviditése (pl.: technikusi vagy
szakmunkasképzés valasztdsa) a munkaerdpiacra valdé mihamarabbi belépés
érdekében (szandékosan, vagy sziikségszerien, pl.: a tanulmanyok megszakitasa a
csalad szamara a sziikségletek biztositasa érdekében, fiatalkori terhesség, a jovobeli



lehetOségekbe vetett optimizmus hidnya, stb....). Ezen felll, elszegényedett
gyermekek és felnGttek szamara altalaban az olyan létesitmények elérhetetlenek,
melyeket tehetésebb embertarsaik esetleg mar batrabban, vagy rendszeresebben
igénybe tudnak venni.

A varosi politikusoknak egyértelm(i és hatékony stratégiat kell kidolgozniuk az
alsobb osztalyok tarsadalmi kirekesztésének lekiizdésére, melynek tébbet kell
tartalmaznia, mint egyszer(ien nagyobb tankdnyv-vasarlasi keret megszavazasa. A
kimondottan sériilékeny csoportokra koncentrald tanarképzési projektek tamogatasa,
a tanar-sziil6 szervezetek elGsegitése koherens stratégidkban vald szorosabb
egylttm(ikodés érdekében, tandijas egyetemeken az alacsonyabb jévedelemmel
rendelkezd csaladok gyermekeinek Osztondijakkal és mas kedvezményekkel vald
tamogatasa, privat szervezetek és cégek szélesebb korl bevonasa a kozoktatasba
mind egy lehet6ség a politikusok és hivatalnokok szamara, hogy apré Iépéseket

tehessenek egy nagy valtozas felé.

2.4.2.2 A munkaképtelenek

A korllményeknek  koszonhetéen, a tarsadalomban gyakran a

munkaképtelenek vannak a legrosszabb helyzetben. Figyelmen kiviil hagyva, ez a
tény komoly akadalyokat jelenthet az egyenldé oktatdas és az esélyegyenlOség
szamara. Képességeik hianyanak feltételezése miatt eleshetnek mind szocialis, mind
gazdasagi lehetOségektdl, ami onértékelésiik széthullasdhoz és intézményesitett
sajnalkozashoz vezethet. Effajta hatranyos helyzetnek tobb formaja létezhet:

e Testi fogyatékossag — példaul érzékszervi karosodas és/vagy a mozgasképesség

elvesztése
e Szellemi fogyatékossagok — példaul: tanulasi képesség hidanya, mint a diszlexia,

ADD koncentracidzavar, autizmus, stb...

Az ilyen fogyatékok részben okozhatjak az oktatashoz vald kisebb hozzaférést. A
fogyatékkal él6k vonakodnak attdl, hogy megprébaljdk legy6zni az oktatasban
fellelhetd valds, vagy képzelt tarsadalmi akadalyokat, igy lehet, hogy teljesen
eltinnek az oktatas rendszerébdl és elesnek az O sziikségeikhez igazitott specidlis

oktatasban valo részvétel lehetGségétdl.



2.4.2.3 Etnikai €s kulturdlis kisebbségek

A bevandorlas Eurdpa-szerte, foleg varosokat érintd aranyanak novekedése altal a

felsGoktatasi intézmények sziikségesnek tartjdk tanrendjiiknek a népesség
valtozasaval torténd egybehangolasat.

Egy az Aarde-Werk (F6ld Munka — sz szerinti forditas) altal vezetett dél-
hollandiai projekt illusztralja a tarsadalmi munka erejét mind a beilleszkedés, mind a
fenntarthaté fejlodés tekintetében. A cél az etnikai kisebbségek bevonasa a
kornyezeti oktatasba és fenntarthatd gyakorlatok bemutatdsa volt. A nem holland
anyanyelvii emberek nagy szama miatt fényképeket és vizualis segitGeszkdzoket
hasznaltak a koncepcid egyszerlibb magyarazatara. Példaul:

e A tudatos viselkedés elOsegitése az energiaval, vizzel, az éghajlattal és

hulladékkal kapcsolatban;

e A lakdk sajat kérnyezetiik védelmében valo részvételének intenzivebbé tétele;

e A Kkiilfoldiek korében a hollandok emancipacidjanak meghonositasa;

o Egyittm{kodés kezdeményezése természet és kornyezetvédelmi szervezetek

és etnikai kisebbségeket képviseld szervezetek kozott.

Onkénteseket képeztek ki azzal a céllal, hogy koézdsségeikbe visszatérve
diakvezetokon, kozosségi hazakon, nyelvtanfolyamokon, stb.... keresztiil segitsék a
fenntarthatd oktatast. (5).

2.4.2.4 Felnottek és idbsek

A népesség eloregedése szintes jelentGséggel bir az oktatds szamara. Az

idésebbek folyamatos képzése egyre fontosabba valt a régiok szamara, ahogy azok
egyre jobban az informacid koranak részévé valnak. Ezért fontos, hogy azoknak is,
akik mar befejezték tanulmanyaikat, hozzaférésiik legyen az oktatdshoz és
szakképzésekhez a varosi teriiletek versenyképességének megdrzése és a legfrissebb
tudomanyos és technoldgiai fejlesztések figyelemmel kisérése érdekében.(1). Ma is,
de a jovOben egyre jobban sziikség lesz az idGsebb korosztaly figyelmét az oktatasra
irdnyitani, hogy a friss tudasuk és élettapasztalatuk egy szintre keriilhessen.
Valdjaban az idésebb munkavallalék tapasztalata a fiatalabb, tapasztalatlanabb
munkavallalok Ujitdsaival kombinadlva a lehetGségek kilonleges forrdsa. Mas
demografiai trendeket és a terhet (nyugdijak, egészségligyi ellatds, stb....)
figyelembe véve, melyet az idosebb korosztaly jelent a munkaképes kord népesség

szamara, sziikséges lesz az id6sebb munkavallalokat tovabb a munkaerdpiacon



tartani, illetve novelni kell a termelékenységet. A humantGke, az allétokéhez

hasonldan, hajlamos az élettartam soran az elértéktelenedésre.

2. 4. 3 Az informacids gazdasag és oktatas

Az elmilt 50 év soran az informacids technoldgia nagy atalakitotta a varosok
Ugyvitelét, és ez a jov6ben is folytatddni fog. Hogy a varosok és dnkormanyzatok
vezetOi 1épést tartsanak az innovacié és kommunikacid gyors fejlodésével, l1épéseket
tettek tarsadalmilag és gazdasagilag kiilonb6z0 kozosségek kdrében a legmodernebb
szakismeretek oktatasara, illetve elsajatitdsuknak tamogatasara. A tudasra alapuld
tarsadalom végsd soron egyediil a humantbke fejlesztésétdl fligg, mely a masik
oldalrdl azoktdl fiigg, akik a kozosség oktatasanak szinvonalat kialakitottak.

A Greek School Network (Gordg Iskola Halozat) egy az EU altal finanszirozott
projekt, mely a legfejlettebb informatikai és kommunikaciés termékeket és
szakismereteket gylijti 6ssze egy innovativ gérogorszagi oktatasi haldzat kifejlesztése
céljabdl. A projektben résztvevo iskolak a kifejezetten az 6 oktatasi sziikségleteikhez
késziilt szamitogépeket és helyi haldzati eszkozoket kapnak. A program haldzati
kapcsolatot biztosit ezekhez a laborokhoz egy komplex kommunikacios infrastrukttra
segitségével, mely magaba foglal egy alaphalézatot; egy decentralizalt elosztd
halézatot, mely Osszekéti az elérési pontokat az alaphalézattal; és egy belépési
haldzatot, mely dsszekéti a felhasznaldt a legkdzelebbi elérési ponttal.

A projekt a felhasznaldi szamara telemetrikus szolgaltatast is nyujt az oktatas,
egylttm(ikodés és a kommunikacio érdekében. Végiil, a program résztvevéi egy
kimondottan a projekt szamara kifejlesztett portalon keresztiil szamukra hasznos
oktatasi anyagokhoz is hozzaférhetnek. Ezek tartalmaznak cikkeket és informacios
anyagokat, tanitasi segédleteket, oOrak elGkészitéséhez és diakok felligyeletére
hasznalhatd szoftvereket, hasznos linkeket, hireket, stb.... Egy joval fejlettebb szinten
a projektben megtalalhatd lesz a szinkronizalt tavoktatds, telekonferencia, és video
on demand (VOD, igény szerinti vided). A projekt fontos terve altalanos- és
kozépiskolak, az adminisztrativ és a kiszolgald szektor |étesitményeivel vald
csatlakoztatasa, a legujabb technoldgiak ismertségének novelése és a tarsadalmi és
gazdasagi rétegek kozti nagyobb kolcsonhatas létesitése érdekében. (5).

Egy masik példa a holland ,Bewonerscollectief Prins Hendrikstraat en Omgeving”
szervezet (a Hendrik Herceg utca és kornyéke lakoegyesiilet, -a forditd-), mely
etnikai kisebbségekhez tartozo zeeheldeni csalddoknak adott Haga egyik keriletében
ingyen szamitogépeket, hogy ezzel Iépjenek fel eme kisebbségeknél az oktatasi



elégtelenségekkel szemben. A projekt féleg egyeddiilallé anyakat céloz, akik alig, vagy
egyaltalan nem beszélnek hollandul, és gyermekeiknek problémat okoz az oktatasi
intézményekbe vald bekeriilés. Helyi tanarok gylijtik 6ssze a feltételeknek megfeleld
haztartasokat. Ezutan belizemelik a szamitogépeket, melyeket internetkapcsolattal és
nyelvi oktatoproramokkal latnak el. Jelenleg 275 szamitogépet tartanak nyilvan a
projektben, melyet hozzavetdlegesen 1300 ember hasznal. A program 6sszkoltsége a
kormany szamara 2000 EUR. (5).

2. 4. 4 Az oktatas konszolidacidja — az oktatas kdzponti 6sztonzésének
sziikségessége

A modern oktatds a fenntarthatd fejlodés kérdései iranyaba mozdul el
folyamatosan; bar egy elmaradasa, hogy a kulturdlis és tarsadalmi valtozas
katalizatoraként az életet helyezze a az oktatas kdzéppontjaba. Ahogy az oktatas a
tarsadalmi fejlddés magja, a legsulyosabb hosszl tavl kotelezettséget jelenti
barmilyen folyamat szdmara, mely megprdbalja visszaallitani az emberi tevékenység
természetes rendjét és visszaadni a kozOsségek létfenntartd képességét annak
kockaztatasa nélkiil — egy kiegyensulyozott egyenlet. Ennek folyamata észlelhetd a
tobb kockazat-menedzsment stratégia integraldsaban, kornyezetileg érzékeny
szabalyozasban, és a vilagszerte, de foként Eurdpaban hasznalt integralt
politikdkban. Ezt gyorsan és hatékonyan bele kellene épiteni a politikaba, mint egy
koherens és azonosithatd célt, nem, mint az emberi tevékenység, hanem egy
vezetési mddszer eredményét, melynek egyetlen érdeke a fenntarthatd élet, a
tananyagnak az emberi tevékenységek biocentrikus magjanak kézpontjaba allitasa.

Az oktatas tébb mint egyszerlien egy hatékonyabb tarsadalom épitésének madja,
elsddleges eszkozként is szolgadl ahhoz, hogy az emberek az Aaltaluk valasztott
identitasukra ratalaljanak. A polgari oktatas e stratégianak fo példaja, ahol a nemzeti
identitds a fejlodés korai szakaszaiban megerGsodott és tovabbvitték a kotelez
oktatds utolsd éveiig. Az effajta tevékenység rendkivil értékes, mivel apolja a
kozosségben fellelhet6 szolidaritast, és egy biiszkeséget, identitast kdlcséndz, ami az
egészséges tarsadalmak alapjat képezi.

Az emberkozpontl erkolcsok teljesen elfogadhatatlanok, mint a jelenlegi
kornyezeti vészhelyzet megoldasanak eszkozei. Az életkozpontl értékek mindig
léteztek, akar az egyéni ontudat szintjén, vagy milivészi alkotasokban, minden
torténelmi korban, illetve voltak sikertelen és elkeseredett probalkozasok a
biocentrikus értékek tarsadalmi tevékenységekbe vald beillesztésére is. Lehet a



biocentrikus etika természetes alapja az emberi tudatnak és viselkedésnek? Csak a
modernkorban. A modern emberi pozicid kifejezésére szolgald
szabalyozorendszerként, a bolygd rendszereinek részeként tekintett emberi,
kornyezetileg elfogadhatd lét szabalyai. A biocentrikus etika szabalyainak kidolgozasa
és annak kulturdlis beagyazédasa sok idObe fog telni. A bio-oktatdas ennek a
folyamatnak a felgyorsitasara hivatott; altaldnos célkitlizései a kovetkezok: a
kornyezeti feltételek koncepcidinak bemutatdsa, a tarsadalmi fejlodés belsd
faktoraként az emberek és tevékenységiik tarsadalmi szerkezete szamara. (6).

Az oktatasnak muszaj kifejlesztenie a holisztikus perspektiva egyetemes értelmét,
meg kell alkotnia egy kornyezeti erkdlcsét, mely hangsulyozza a természetes élet
kozbsségét és az emberi faj egységét, tamogatni az oOnfelismerés folyamatat,
tamogatni az oOnfenntartast, tobbszintlinek és integrativnak kell lennie, mely
befogadja a kulturdlis kilonbségeket. Ezt a lehetfséget kovetve az emberiségnek
akar egy Uj kép kialakitasara is lehet0sége lesz az emberi fajrol, egy az emberi Iét
eredetérdl, a természetrdl, masokkal tartott kapcsolatardl, képességeirdl, jogairol,
kotelezettségeirdl, a bolygon elfoglalt helyérdl vald feltételezések készlete. Az
emberiség el fogja fogadni, hogy része a természetnek és nem kiléndl el attol.

Illetve, semmin sem valtoztatva csak sulyosbitjuk a jelen valsagot. (7).
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3. TARSADALOM

3. 1 Demografiai tényezok

3. 1. 1 Bevezetés

Egy hatarozott varospolitika kialakitasahoz elengedhetetlen a tarsadalmat érint6
demografiai tényezOk alapos ismerete. A tarsadalmi, politikai és gazdasagi erdk
alakuldsanak fiiggvényében allanddan valtoznak az adott tarsadalomra jellemz6
vonasok. Ma Eurdpaban a tarsadalmak egyre oOregszenek, mely hatassal van az
egészségligyi és szocidlis joléti szolgaltatasokkal kapcsolatos intézkedésekre. A
tomeges bevandorlas megvaltoztatja a varosok profiljat, kulturalis kilonbségek,
kialakulasahoz vezet, valamit tovabbi szocialis kérdéseket vet fel. A n6kkel szembeni
hatranyos megkiilonbdztetés a munkaerdpiacon egy masik olyan téma, mely fejtorést
okoz a politikai dontéshozoknak. Ezeket a tényezGket a tovabbiakban fogjuk

megvizsgalni.

3. 1. 2 Eurdpa 6regedése

Ma a legfontosabb kérdések egyike, mellyel Eurdpanak szembe kell néznie, a
tarsadalmak azon valtozasa, mely soran a korabban fiatal és egészséges tarsadalmak
Oreggé és sebezhet6vé valnak. Az Un. baby-boom generacid, akik az 1950-es
években sziilettek, lassan nyugdijas koruva valik, nehéz helyzetbe hozza a szocalis
ellatd rendszereket (nyugdij, szocidlis tamogatasok, egészségbiztositas, stb.),
melyeknek gondot jelent majd azon polgarok ellatasa, akik a nyugdij el6tt allnak. Az
“europai 6regedés” tobb terlletet/agazatot is érint a tarsadalmon belll, példaul a
fobb iparagakat, a munkanélkiiliséget, a kozmunka projekteket, az idegenforgalmat,
az ingatlanpiacot, és kilonosen a kozpolitikat. A telepiilések tarsadalmi haldzata
rendkiviil Osszetett és barmely szegmenst érint6 valtozas, hatassal van az Gsszes
tobbire.

A modern tudomanyos és orvosi technoldgiaban elért fejlodéssel az eurdpaiak ma
sokkal tovabb élnek, mint korabban barmikor. Az els6 abra az eurdpai orszagok 80 év
feletti lakosainak aranyat mutatja 2005-ben és 2050-ben (becsiilt adat). A hosszabb
élet lehetové teszi, hogy sok eurdpai tovabb dolgozzon és tobb szabadidds
tevékenységet/program lehetdséget (izzon, habar ez magaval hozza az olyan id6skori
betegségek tomegét, mellyel a kdzosségek nem tudnak megbirkdzni. Mivel az idGsek



sokszor képtelenek ellatni magukat, és a csaladok sokkal kisebbek és lazabbak a
csalddon beliili kotelékek is, mint régen, a meglévl szolgaltatasokat Ugy kell
atalakitani, hogy képesek legyenek az idések sziikségleteinek kielégitésére, és ezek
mellett Ujabb programokat kell kifejleszteni erre a célra. Ezek a szolgaltatasok
valészinlleg magukban foglalnak majd specidlis és altalanos orvosi ellatasokat,
személyre szabott egészségligyi ellatast (példaul sajat apoldnd vagy fizikoterapeuta,
sth.), biztositasi és egyéb szolgaltatasokat. Talan az egyetlen sulyos/legsiirgetébb
kérdése az Oregedési krizisnek/valsagnak, hogy hogyan és valéban képesek-e
alkalmazkodni a nyugdij rendszerek a jaradék igények rohamahoz.

Altaldnossagban aggodalmat okozott a nemzeti politikai dontéshozdknak és
kormanyzati pénziigyi igazgatdknak, hogy a nyugdijigények és ezek teljesitése
kdzvetlen hatassal lesz a telepllésekre/varosokra az ezeken a teriileteken 1évo
abszolut lakossag koncentracio alapjan. Raadasul/tovabba tobb “mozgas korlatozott
barat” teriilet |étrehozasara, torvénybe iktatasara és fenntartasara lesz sziikség,
melynek Kkivitelezése jelent0s id6t és emberi er6 (forrast) igényel azokban a

varosokban, ahol még nem kertilt sor ilyen jelleg( intézkedésekre.

Country

Percent of Population over 80 years old

Source: Eurostat . 2050

1-es abra

3.1.3 A fiatalok szamanak csokkenése

Osszegezve az 6regedési krizissel kapcsolatos fejezeteket/kérdéseket a tény az,
hogy kevesebb utddot hagynak hatra/nemzenek, és késOGbbre halasztjdk a
gyermekvallalast. Ennek oka els6sorban a megélhetési koltségek ndvekedése, az
oktatasi id6tartam kitolddasa és a gyermekvallalassal szembeni tarsadalmi nyomas. A
helyettesitési arany (2.1.) a tarsadalom fenntartasahoz sziikséges szint alatt van az
eurdpai orszagokban (1.4). Ez problémat okoz az olyan munkahelyek feltoltésénél,

melyek varosi szolgaltatasokat nyujtanak és ehhez fizikai munkat, és fenntartast



igényelnek. A masodik abra mutatja a jelenlegi és jovébeni becsilt sziiletési és
halalozasi aranyokat Eurdépaban 1995 és 2050 kozott.

Mivel a tdrsadalombiztositasi rendszerek az alkalmazasban all6 dolgozok
bevételein és hozzajarulasain alapulnak, elengedhetetlen, hogy a varosvezetok ezt
emlékezetiikben tartsak/figyelembe vegyék a kozpolitikak kialakitasakor, melyek
befolyassal/hatassal vannak a varos gazdasagara. Raadasul, mivel az idGsebb
dolgozd réteg tovabb marad allasban, sziikséges lesz figyelembe venni a fiatalsag
esélyeit, hogy a munkaerOpiacra lépjenek és stratégidkat alakitsanak ki, mellyel
eltavolitjak a belépés elott alld akadalyokat.

Végill, széleskor(ibb és sokkal aktivabb foglalkoztatasi tréning és polgari részvételi
tervek fogjak segiteni a varosokat, hogy megvaldsitsanak/integraljanak egy fiatal
lakossagot, mely nagyobb kotelezettséggel tartozik az id0sebb generacidk szocialis

kiadasaihoz, a felsGoktatasi eredményekhez és az IT szélesebb ismeretéhez.
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3. 1. 4 Bevandorlas

A hivatali szakembereknek komoly gondot okoznak a felmerilé és sorozatosan
ismétlodo  fesziiltségek az unidba vald bevandorlds szintjével/mértékével
kapcsolatban. A kisebbségek jogaiért folytatott sztrajkok gyakran a varosok nagy
részének lezarasahoz vezethetnek és komoly kockazati tényezové, valhatnak, ha nem
kezelik megfeleléen. Néhanyan talan azt érezhetik, hogy a kiilfoldi dolgozdkkal valo
kapcsolat egyoldall, azaltal, hogy nagyobb hasznot hiznak a munkapiachoz val6
hozzaférésbol, mint a varoslakok, azt sem szabad elfelejteniink, hogy a csaladok és
dolgozdk bedramlasa jelentGsen hozzajarul a gazdasaghoz és a kormanyzati adokhoz.
Ezek kulonbdzé addzasi rendszerek/formak alapjan torténd befizetések gyarapitjak a



rendszert, és lehet6vé teszik a varostervezOk szamara, hogy fedezzék az egyes
varosok koltségeit/igényeit, koltsenek a siirgdsségi szolgaltatasokra, infrastruktirara,

és egyéb szolgaltatasokra, melyek a varosok megfelelé miikodéséhez kellenek.

A csokkend sziiletési aranyok, okozta rést be kell tolteni, és azok, akik betoltik az
Ures munkahelyeket tobb mint valdszin(i, hogy olyan kiilféldon sziiletett bevandorlok
lesznek, akik a varosokba koltéznek a jobb munkahelyek és lehetOségek
reményében. Bar, a varosok Eurdpa-szerte egyre nagyobb nyomassal allnak szembe,
hogy betoltsék az lres posztokat és elkeriiliek a lehetséges konfliktusokat, mely a
kultirak taldlkozasabdl fakad. Az eurdpaiak, mint a legutdbbi kdzvélemény
kutatasokbdl kideriilt, egyre kevésbé toleraljak a bevandorlast a kibdvitett unidba.
Valdjaban, ennek a kérdésnek a megoldasa a legfébb probléma ez egész unid
szamara, és kiilonosen azoknak a varosoknak, melyek munkahelyet biztositanak
ezeknek a dolgozdknak. Amikor kiilfoldi dolgozdk érkeznek az eurdpai varosokba és
nem tudnak elhelyezkedni, egy Ujabb komoly probléma meriil fel a blincselekmények
szamanak novekedésével és a tarsadalmon beliili zavargasokkal, csakigy mint az
egyre jobban terhelt szocidlis védéhaldkkal (példaul, munkanélkiiliségi segéllyel
és/vagy  szocidlis tamogatasokkal kapcsolatosan). A  harmadik  abran
lathatjuk/mutatja a munkanélkiiliségi ratakat a hazai és a kiilfoldi szlletés(i dolgozdk

korében az OECD orszagokban.

Natives W Foreign-born

30
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Foreign- and native-born unemployment rates
Source: OECD 2007 Factbook
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A nemzeti szint(i és uniés reformok hatdsa erGsen érezhetl lesz azokban a
varosokban, melyek képzett kiilfoldi munkaerdt alkalmaznak. Valdjaban a tervezett
unios intézkedések egy olyan bevandorlasi rendszer kidolgozasara iranyulnak, mely
mind magas és alacsony képzettségli munkaerét hoz/biztosit, mialatt minimalizalja az
unids varosokra és szolgdltatasokra vonatkozd negativ hatasokat, a korabbi olyan
vendégmunkas programok tapasztalatain alapulva/kiindulva, melyek példaul
Hollandidban és Németorszagban m(ikddtek. A bevandorld népesség kezelése teljes
kori megkozelitést igényel, és olyan tevékenységek és politikak kialakitasat, melyek
minimalizaljdk a munkanélkiiliséget és maximalizdljdk az integraciét, mialatt

figyelembe veszik a hazai és kiilfoldi polgarok igényeit is.

3. 1. 5 Nemek kozti szakadék

Habar Eurdpa 0Osszességében relativ sikeresen vonja be a ndket a
munkaerOpiacra, a tagallamok egyenként eltérd részvételi aranyt mutatnak, mely az
unid északi részeiben magasabb, a déli és keleti részekben pedig alacsonyabb aranyt
jelent. A 4-es és 5-0s abra a nok és férfiak foglalkoztatasi aranyaban bekdvetkezett
novekedést mutatja 1992 és 2005 kozott a meghatarozott orszagokban.
Bar az eurdpai munkaeré-piaci trendek a nemek kozotti egyenlGség iranyaba
haladnak, még mindig maradnak fejlesztésre szoruld, teriiltek/van helye a
fejlesztésnek/fejlddésnek Meg kell jegyezni, hogy bar a varosi teriileteken egy né
nagyobb val6szinliséggel tud elhelyezkedni mint vidéken, ahol a tradicionalis csalad
szerkezet és kulturdlis szokasok erételjesen jelen vannak. Mindemellett, a nok
munkapiaci lehetdségeinek boviilése minden érintett szamara el6nyos, feltéve, hogy
a politikai dontéshozok felelGsségteljes és fenntarthatd dontésekkel/intézkedésekkel
célozzak meg/érik el a n6i munkaeré ndvekvd aranyat. Ez maga utan vonja, hogy az
erre vonatkozd rendelkezése olyan csaladok kiilénboz6 igényeire épiil, melyekben
mindkét sziil6 dolgozik (példaul napkbzbeni és iskola utani gyermek-elhelyezési
lehetGségek, a tomegkdzlekedés kapacitasanak novelése, csaladon bellili er6szakkal
foglalkozd kozpontok, sziilési szabadsag és gyermekgondozasi szabadsag apaknak
stb.). Ezeknek a szolgaltatasoknak a biztositasa/elérése/hozzaférés elengedhetetlen

az ilyen csaladok szamara (1).
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A 6. dbra a nemek szerinti foglalkoztatottsagi trendeket mutatja 2005-ben az eurdpai
orszagokban. Minden esetben magasabb az alkalmazasban allo férfiak aranya, de a
kilonbségek meglehetdsen eltérdek. Alacsonyabb az északi allamokban és magasabb

a déli és keleti orszagokban.
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3. 2 Kozbiztonsag

3. 2. 1 Kozbiztonsag a varosokban

Egyetlen kérdés sem olyan éget6 a varosi kdrnyezet tekintetében, mint a biztonsag
és a blinmegelézés. A blindzés negativ/artalmas/kedvezbtlen hatasainak
csokkentésére iranyuld intézkedések egy rendszeren alapuld, bizonyiték-alapu
megkozelitést igényelnek. Az unidbdl és a vildag mas részeirdl szarmazd stratégiak
elemzésével és atvételével/kdvetésével a varosok Uj és innovativ megkozelitéseket
taldlhatnak a blncselekmények el6fordulasanak/eloforduldsi  esélyének és
gyakorisaganak csokkentésére/megakadalyozasara Az eurdpai varosok kozott az Uj
évszazadban kialakult erdteljesebb kolcsonhatas miatt elengedhetetlen, hogy a
hatdsagok vilagos és nyilt kommunikaciét folytassanak nem csupan regionalis és
hazai, de regionalis szinten is. Az egyik alapvetd kérdés, amivel a varosoknak a
blinmegeldzés teriiletén ma szembe kell néznilik a megértés és bizalom. Azokon a
helyeken, ahol a legalacsonyabb a bizalom a helyi hatdésagok irant, a legnagyobb
aranyl b(inozés és deviansviselkedéssel talalkozhatunk. A legfontosabb, hogy a
kozosségek azonosuljanak a torvény-végrehajtasi hivatalnokaikkal és ezek a

hivatalnokok azonosuljanak/felismer azoknak az igényeikkel, akiket szolgalnak.

A tragikus new yorki, londoni, madridi és egyéb terrortamadasokat kovetben a
varosi kozbiztonsag dramaian eltolodott a valds és potencalis terror fenyegetés
felismerésére és megel6zésére. Ezt az eltolddast a megsemmisitd blinmegel&zési
stratégia iranyaba a vilag torvényvégrehaijtdi hatdsagainak minden szinten torténo
példanélkili egytttm(ikbdése jelzi. Azzal, hogy a blinmegel6zés a blincselekmények
kezdeti statuszaban/allapotaban vald elrettentésre és a megeldzésiikre forditotta a
figyelmét/helyzete kozéppontba, lehetévé tette egy elmozdulast, mely a
kozosségekben létez6 bilincselekmények mogottes okaira fokuszal/koncentral. A 21.
szazadi fenntarthatd varosoknak biznia kell a kézbiztonsaggal kapcsolatos kiprobalt
és  mikodé  politkai  moddszerek és az  uttor6  megkozelitések
vegyitésében/elegyitésében, mint példaul a kbéz és maganszféra hatékony
egyuttm(ikddése. ( Public-Private-Partnership)

A kozbiztonsag és blinmegel6zéssel kapcsolatban felmerilé harom legalapvetébb
kérdés, hogy: 1) Kik az aldozatok?(a biincselekmény kozvetlen aldozata, az aldozat
baratai és csaladtagjai, a tamado/tettes/elkdvetd baratai és csaladtagjai, biztositasi
cégek, szomszédok vagy a tarsadalom egésze?); 2) Kik az elkdvetok? (a blntény



tényleges elkovetGje, a tettest érintd intézményi és szocialis befolyasok/hatasok, a
nagyobb szocialis réteg, melyhez egy blindzo tartozik, vagy maga a tarsadalom?); 3)
Kinek a kotelessége, hogy egy kozosség biztonsagat védje és hogyan (renddrség,
letartdztatasok és jelentések, a blnligyi igazsagszolgaltatasi rendszer, bortonnel és
mas blintet6 intézkedésekkel, a kdzosség kolcsbnhatason, és tetteken keresztiil, vagy
a tarsadalom, mint egész?).

Sajnos, az ezekre a kérdésekre adott valaszok nem egyértelmliek. Ténylegesen
vannak aldozatai a bincselekményeknek, legyenek akar vagyon ellen elkdvetett
tettek, vagy személyek elleni er6szak; és bar ennek ellenére a blintény-és az aldozat
konkrét/szigori meghatarozasara tamaszkodas/osszpontositas/koncentraldas nem
elegendd az enyhitd korllmények felderitésére. A blindzési hajlam beagyazddhat a
kozosségek tarsadalmi szerkezetébe és ez altal elismerté, sot ésszer(ivé valhat.
Valdjaban, sok blintény bejelentés nélkiil marad a bintény elfogadhatdsaga vagy a
megtamadott tliréskiiszobe miatt, példaul kis érték(i lopas, vagy szexualis erdszak.
Ennek ellenére a bejelentetlen tdmadasok is erds nyomot hagynak a kozOsség
emlékezetében — olyan hatasok, melyek alulreprezentaltak a hivatalos jelentésekben,
de észrevehetéek a személyes kommunikacidban/beszélgetésekben. A kozdsségi
kotelékek és szerkezeti sajatossagok szétbontasa/eltavolitasa csak tovabb fokozza a
tarsadalomban fennalld zlirzavart és a kdzbiztonsag rossz allapotat, és igy ezeknek a
kérdéseknek a megoldasahoz 0Osszehangolt kozvetlen megeldz6 intézkedések
kellenek, mint példaul kameras rendszerek hasznalata, biztonsagi 6rok alkalmazasa,

védett hatarok, riasztd rendszerek, stb. (1, 2).

3. 2. 2 B(in6zés az eurdpai varosokban

A kozbiztonsag hidnya az eurdpai varosok egyik kozponti kérdésévé valt. A
kovetkez6 blincselekménnyel kapcsolatos trendek olyan kdzos iranyok, melyekkel a
varosoknak szembe kell nézni:

Vagyon ellen elkévetett blincselekmény: a vagyon ellen elkdvetett blincselekmények,

tamadasok, melyek soran megkarositjak az aldozat személyes tulajdonat, néhany
esetben koztulajdont, a leggyakrabban el6forduld blintények Eurdpaban, magukban
foglaljak a gépkocsi lopasokat, betoréseket, és bolti lopasokat. A kozép- és kelet-
eurdpai orszagokban sokkal magasabb a vagyon ellen elkovetett blintények szama,
mint Nyugat-Eurdpaban. Ez szamos eltérd okbdl eredeztethetd, beleértve a kdzosségi
kohézidképességet, tarsadalmi rend biztositasat és a védelmi stratégiakat. Példaul,
Nyugat-Eurdpaban kétszer annyi riasztdt hasznalnak bettrések megel6zésére, mint



mas régiokban, és az egyéb megeldzési formak haszndlata az atlag haromszorosa

(3).

Aldozat nélkiili biintények: az aldozat nélkili kifejezés az olyan tevékenységekre

vonatkozik, melyek megszegik a kozosségi torvényeket és nem egy olyan valds
allapot, ahol barmilyen masik fél kart szenvedett. Ilyen blintények példaul — de nem
csupan ezekre korlatozodnak — a prostitucio, illegalis fogadasok és kabitdszer
hasznalat. A természetiiknél fogva ezek a blntények résztvevli kolcsonds
hozzajarulas alapjan vesznek részt benne, és ezért nem képezi feltétleniil a biztonsag
megszegését azok részérdl, akiket érint (3). A kabitdszer hasznadlat egy olyan
blintény tipikus példaja, mely nem fér be kdnnyedén a blinlildézés kereteibe, mivel
sokkal inkabb személyes és kbzegészségiigyi problémaként kellene kezelni, mint
biintet6jogi problémaként. A kabitdszer-hasznalat és a prostiticid megel6zése
meglehetbsen nehéz és egyre jobban dsszefonddik egy bonyolult, hatarokon atnyulé

blno6zési halozatta.

Kozvetlen tdmadasok: a kodzvetlen tdmadasok kdzé soroljuk azokat a biintényeket,

melyek magukban foglaljak a tamadd és az aldozat kozotti kapcsolatot, mint példaul
a szexualis er0szak, erdszakos tamadas és rablas. A rablas a tulajdon ellopasa, ahol a
tulajdon az aldozat birtokaban volt az eset megtorténtekor. Mig ezek az ligyek nem
olyan athatdak Eurdpaban, mint a vagyon elleni blincselekmények, de problémat
jelentenek.

Szervezett blindzés: a szervezett blindzés hatarokon atnyuld jellege miatt kiilondsen

nagy problémat jelent a varosok kozbiztonsagara nézve. Az ilyen blincselekmények
az ember kereskedelemben, gazdasagi csalasokban (,fehér galléros” blin6zésként is
ismert), pénzmosasban és a novekvo internetes blinézésben nyilvanul meg. A nagy
mennyiségl narkotikumok hataron torténd atvitele egyike a legvitasabb kérdéseknek
a szervezett blindzési haldzatban. Az ilyen csoportok tagjai konnyen alkalmazkodnak.
A szervezett blinézési halézatok egyre kifinomultabba valdsa a az eurdpai varosok
hatdsagaival szemben azt az igényt tamasztja, hogy nemzetkozi és regionalis szinten
is hatékony védelmet és megel6zést alakitsanak ki az ilyen jelleg(i cselekedetekkel
szemben. Az allamok k6zotti hatarok megsziintetésével a blinozési haldzatok sokkal
kénnyebben mozoghatnak, mint azel6tt. A szervezett b(inGzés egyre nagyobb
mértékben és egyre szorosabban 6sszekapcsolddik nemzeti és nemzetkozi szinten és
egy Eurdpa-szerte jelentés problémat, okoz, kilonésen a nemzetkozi terror
fenyegetettség fenndllasa altal. Egy hasonld eset/szdbanforgd eset egy mostanaban



tortént tdmadas az észt kormany szamitdgépes rendszere ellen 2007. majus végén.
Mint ahogy az Ujkori blindzés jelentds fenyegetést jelent a pénziigyi, kormanyzati és
mentési szolgaltatasok biztonsagara.

Ahhoz, hogy kezelni tudjuk ezt a novekvo veszélyt, az EU szamos intézkedést
valdsitott meg, beleértve az Europol létrehozasat és megerdsitése mellett annak az
atfogd adatbazisnak a kialakitasat, melyet Schengeni Informacidés Rendszerként
ismeriink, és amely lehetévé teszi az unid allamain bellil m{kodo renddri erék kozotti
informacidvaltast és adat terjesztést azokrdl a személyekrdl, akik ellen kiadatasi
parancs van érvényben. Az informacié aramlas és a stratégiak megszilarditasa a
tagallamokban és Eurdpa nagyobb varosaiban lehetové teszi, hogy a hatdsagok
jobban nyomon tudjak kdvetni és kezelni azokat a tényezbket, melyek hozzajarulnak
a teriiletikén fennalld bizonytalansaghoz (4).

Nemzetkozi terrorizmus: a terrorizmus fogalma nem Uj az eurdpaiak szamara. Az
olyan terrorista szervezetek, mint az IRA és az ETA sokdig fenyegették az eurdpai
varosok biztonsagat. Ennek ellenére, a nemzetkodzi terrorizmus radikalis szintjeinek
jelentds hatasa van a nemzeti és unids politikdkra. Ezen beliil is elsdsorban a
személyek szabad dramlasara az unidn beliil, az informaci6 megosztasra és a
tartdzkodasra, valamint a hataskorok hatékonyabb kialakitasara, mely a Tampere
Program, melyet a 2001. szeptemberi terrortamadasok utan hoztalk létre az Egyesiilt
Allamokban, a Haga Program (2004) és a kozds EU Terrorizmus-Elharitasi Stratégia
(2005) keretein beliil valdsul meg. (5)

Az eurOpai integracié célja megneheziti a terrorizmus elleni kiizdelmet. A
tagallamoknak onkéntes alapon 6ssze kell vonni a forrasaikat, és egyitt kell
mUkodnitlik egy hatékony és fenntarthatd stratégia kialakitasaban. Ahhoz hogy ezek a
nemzeti és nemzetkodzi stratégidk hatékonyak legyenek a helyi szinteken, kell
megvaldsitani, és ez a teher nehezedik a varosokra, az ligyintézOkre, rendfenntartd
szervekre és a politika alakitdira. A varosi teriiletek elsOrendliek tagtoborzas
szempontjabdl a terrorista szervezetek szamara, mivel kézosségek heterogenitasa és
a nehéz szocialis helyzetben Iévok magas aranya kedvezd allapotokat teremt a

potencialis terroristak szamara.



3. 2.3 Az eurdpai varosok biztonsagat rontd tényezok

Szamos tényezd egyiittes miikdodése jarul hozza a varosi kozOsségek azon
képességének csokkentéséhez, mellyel fen, tudjdk tartani a biztonsagos
életkoriilményeket.
3. 2. 3. 1 Kivéndorlds/Bevandorids

Az Eurdpai Unid egyik alapvetd elve a személyek szabad aramldsa. Ennek

ellenére, ez a szabadsag egyben egy komoly problémat is jelent/felvet a tomeges
bevandorlas formajaban, mely kiilondsen a varosi terliletekre iranyul. Nagy részik az
Uj tagallamokbdl, valamint az afrikai és Azsia kevésbé fejlett orszagokbdl érkezik. A
nettd migracié Eurdpaban (EU-25) 590, 000 f6rél 1994-ben 1, 85 millidra novekedett
2004-re. (6) Ezt tamasztja ala az a szemlélet is, hogy a kiilfoldi, olcsé munkaerd
elveszi a hazai munkaerd, elol a lehetGséget és ez altal egy negativ ellenséges
hangulat lesz arrd, valamint er6sddik a nacionalizmus. Sok eurdpai visszautasitja az
olyan jellegli munkat, melyet alantasnak vagy egyéb szempontbdl nem kivanatosnak
vél, és ezzel lehetOséget teremt a kiilfoldi dolgozdk szamara. Ezek a dolgozdk
mégis/ennek ellenére ki vannak téve a helyi lakossag negativ elditéletének, akik ugy
tekintenek az olcsé munkaerd bearamlasara, mint a biztonsagukat fenyegetd tényre.
Ez a trend megfigyelhetd volt az Egyesiilt Allamokban is, ahol szintén
kozfelhaborodast okoztak a Mexikobol és mas latin-amerikai orszagokbdl érkezd
illegalis bevandorlok.

A varosi vezetés reakcidja a migraciéra meg fogja hatarozni, hogy a varosok
milyen iranyba fejlddnek nem csupan a tarsadalom, hanem a kornyezetvédelmi
politika tekintetében/teriiletén is. Az EU kulcsszerepet jatszik a migracidval szemben
nemzeti politikak kialakitasanal. Bar rengeteg jogi és politikai fejlesztés szabalyozza,
hogy a varosoknak hogyan is kell kezelni a bevandorld lakossagot, ezek
végrehajtasaban a helyi 6nkormanyzatok jatszanak kulcs szerepet.

3.2.3.2 Az tarsadalmi eqyenlbtlenséq és a szegényseq ndvekedese

A szegénység a legf6bb kivaltdé oka a blincselekmény elkovetésének és
egyértelmlen/szorosan kotddik egyes olyan blintényekhez, mint példaul a lopas és a
vagyon ellen elkovetett blincselekmény. Néhany kutatas erGs korrelaciot/kapcsolatot
mutat a szegénység és az erOszakos tamadasok kozott. A tarsadalmon belili
egyenltlenségek minimalizalasa, kiilonos tekintettel a jovedelemegyenlGtlenségekre,
altalanosan elfogadott, mint a kozosségek stabilitdsanak sziikséges zaloga. Az
egyenlotlenségek feltérképezése lehetdséget teremt a részletes elemzésre. A



tagallamok kozotti nagyobb mobilitasnak kdszonhetben a gazdasdagilag jogfosztott
személyek szamara lehetové valik, hogy mas dallamban keressenek munkat. Sok
bevandorld ugrik fejest a nagyvarosi életbe az elhelyezkedés reményében, ezzel
Ujabb és Ujabb kihivasokat hozva a varostervezoknek.

Az egyenlGtlenséget nem szabad Gsszekeverniink a szegénységgel, mivel az
egyenlotlenség az egy adott népességen bellli eltérd jovedelemszinteken alapul, mig
a szegénységet Ugy hatarozzuk meg, mint az elfogadhatd életszinvonal alatti szint, és

ezért allamonként és varosonként eltérhet.

3.2.3.3 Munkanélkiiliség

Amennyiben valaki rendelkezik munkahellyel, az pozitiv hatast gyakorol az

egyénre mind az Onértékelés szempontjabdl, mind pedig a masokkal vald
kapcsolataira. A munkahely elvesztése egy meglehetdsen nehéz helyzetet teremthet,
kiléndsen, ahol a varosi tarsadalombiztositasi hald tulterhelt vagy nem létezd. A
munkahely elvesztése kovetkeztében az egyén biztonsagérzetét érd sokkok egy
lancreakciot indithatnak el az egyéni szocialis halézaton beliil, illetve fokozhatjak azt,
mely igy kiterjedhet az egész kozosségre. Raadasul a munkanélkiiliség sulyosbitja a
szegénység és az egyenlOtlenség helyzetét, mely ndveli a blindzési hajlam

kialakulasanak valdszinliségét, és igy negativ hatassal van a kdzbiztonsagra.

3.2.3.4 Etnikai és kulturdlis kblcsonhatds

A varosok tradiciondlisan mindig a kulturdlis sokszinliség és kolcsonhatas
kozpontjai voltak, mar a kezdetektdl fogva, amikor még vasarok helyszinéil
szolgaltak. A varosok a munkahelyi és tarsadalmi interakcid altal kozelebb
hozzak/elegyitik a kiilonb6zd kulturakat. Ma ez a kolcsonhatas/interakcié fontosabb
mint valaha. Az eurdpai lakossag megnovekedett mobilitdsa és az unié bdvitése
jelentds hatdssal van az integraci6 és a bevandorlas folyamatanak egyittes
mkodésére, melynek sikere kozvetlendl attdl fiigg, hogy az egyes varosok mennyire
hajlanddak és mennyire képesek elfogadni az Uj lakosok bedramlasat, valamint hogy
ezek a bevandorlék mennyire tudnak beilleszkedni Uj kérnyezetiikbe. Sok bevandorld
népesség szenved kiilonbdz6 olyan tarsadalmi betegségekben, mint a szegénység és
a blin6zés, és egyre nagyobb mértékben megbélyegezhetik dket mint b(in6zok, vagy
deviansok.



3. 2. 3. 5 Fizikai kOrnyezet

A varosfejlesztés jelent0s fejtorést okoz a varosvezetésnek. A jol tervezett

varosképek kinalhatjak/jelenthetik a legmegbizhatdbb védelmet a kodzosségi
kapcsolatok romlasa ellen. A jelentds mennyiségli zold teriiletekkel ellatott vonzo
varosi telepiilések tervezésének és fenntartasanak jelentségét Eurdpa-szerte
felismerték. A légszennyezés, a koszos/szennyezett vizek, a szemét, a tonkretett
természeti teriiletek és pusztuld rendszerek mind-mind hozzajarulnak a kdzdsség
bliszkeségének csokkentéséhez és igy akadalyozzak azokat a megel6z6
intézkedéseket, melyek a varosi blindzés és a kaosz elkeriilésére iranyulnak. Ezért,
ezeket a kérdéseket egy teljes kor(i stratégia keretében kell vizsgalni ahhoz, hogy a
lakosok életszinvonalat novelni lehessen.

A varosi teriiletek polgari onérzetének helyredllitasa jelent0s tényezd a varosi
polgarsag kivant magatartasanak fenntartasaban és el6segitésében, mely — mint
kiilonbdzo terveknél lathattuk is — egy-egy varosi infrastruktira és elmaradott ipari
tertilet Ujjaélesztése esetében viszonylag jelentOs befektetést igényel. Az ilyen jellegli
kezdeményezéseknek nem kell nagyszabasu terveknek lennitik, hanem inkabb kisebb
projekteket foglalhatnak magukba, melyek novelik a varosi kdzosség jolétét. A varos
szerkezetek megfelel6 kialakitdisa a mindennapi haszndlat szempontjabdl

bizonyitottan noveli a biztonsag és a kdzosségi bliszkeség érzését.

3. 2. 3. 6 Oktatasi hiagnyossagok

A deviansviselkedés szoros kapcsolatban all a szegényes, vagy alacsony szintii
tanulmanyokkal. Az Egyesiilt Allamokban példaul, a bebortonzéttek sordban szamos
olyan egyén all, akiknek csak kozépiskolai vagy ennél alacsonyabb végzettsége van.
A szegényes varosi teriileteken él0k oktatdsa a varostervezés kozponti kérdésévé valt
az eurdpai politikdkban, mely a 2007-es Lipcsei Chartaban jut kifejezésre. A
képzettebb egyének a tarsadalomban nem csupan tudatdban vannak
cselekedeteiknek kovetkezményében, de sokkal, nagyobb valdszinliséggel (znek
produktiv és legitim foglalkozast.

A sikeres tanulok azok, akik képesek megbirkdzni a mindennapi élet
nehézségeivel, és emellett id6t forditanak a tanulasra is. Ha a fiatalsag egyaltalan
nem, vagy csak kevés sziikségét érzi az oktatasnak, az érdekl6désiik mas tertilet felé
fordul. Mindig sziikség van alapos felmérésekre, hogy biztosak lehessiink abban,
hogy a reformokat ott és olyan mértékben valdsulnak, meg ahol és amennyire
sziikségesek.



3. 2. 3. 7 Tarsadalmi kirekesztettseq/kirekesztes

A szocidlis kirekesztettség szamos okbdl el6fordulhat. A “kiviilallok” betelepitése a
homogén szomszédos terliletekre fesziiltségek kialakuldasahoz és ellendllashoz
vezethet a lakosok részérdl, mely a kozosségi kohézid dsszeomlasat eredményezheti,
valamint, nagyobb mérték(i renddri/rendfenntartast, beavatkozast és a csoportok,
megbélyegzését kényszeritheti ki. Ennek ellenére/habar a helyi hivatalnokok altal
alkalmazott konfliktuskezelési technikak az elGitélet érzéséhez vezethetnek a
sebezhet6bb/gyengébb/tamadhatd csoportok koreiben. A varostervezés és a
kozlekedés szintén fontos, mivel lehetové teszik a kirekesztettség altal legjobban
fenyegetett beilleszkedését a kozosségi életbe, valamint a stabil gazdasagi és
tarsadalmi kapcsolatok kialakitasat, melyek elengedhetetlenek egy
nyugodt/stabil/biztonsagos kozosséghez. A varosi kozlekedés, példaul, csokkenti a
sajat jarm( sziikségességét a munkaba jarashoz vagy a szabadidds
tevékenységekhez, mialatt Osztonzi a varos fenntarthatd

fejlodését./fenntarthatosagat

3. 2. 3. 8 Az intézményekkel szembeni biztalmatiansag

Barmelyik a kdzbiztonsag novelésének tekintetében sikeres stratégia alapja annak
a bizalomnak a mértéke, amit a varosi polgarok a kdzhivatalnokok iratn tanusitanak.
Valdjaban, a legmagasabb bizalmatlansagi aranyokkal rendelkez6 eurdpai varosok
koziil sok kiiszkédik komoly kozbiztonsagi problémakkal is. Az olyan helyeken, ahol a
k6zOsség nem érzi azt, hogy azok akik a varos kdzbiztonsagaért felel6sek alkalmasak,
illetve képesek ellatni a feladatukat, a politikai dontésekkel valo
egyuttm(ikodés/azonosulas és az ezekhez vald ragaszkodas csokkenni fog. Valdjaban
a kormanyzati szervekkel kapcsolatos bizalom hianya a koézponti oka a varosokban
el6forduld/felmerilé aggodalmaknak, ahol a széleskorl, mindenre kiterjed6
stratégidk megvalodsitasahoz a lakossag egyittmiikodésére van sziikség. A civil
részvétel, melyet résztvevli részvételként is szokas emliteni, egy kozOs alapveto
feltétele az olyan iranyu eréfeszitéseknek, melyek a blincselekmények csokkentésére,
a kozosség érdeklodésének helyredllitdsara, és a fenntarthatd biztonsagi politika

elGsegitésére iranyulnak.



3. 2. 4 Polgari részvétel/elkotelezettség

Mig a hagyomanyos stratégiak, melyek a blin6zés és az anti-szocialis tevékenység
visszaszoritasara iranyulnak, elengedhetetlenek, barmelyik varos politika fenntartasa
igényli a kozosség tdmogatasat és megértését. Azzal, hogy a lakossagot elkotelezik a
blinmegelozés mellett, a varosok csokkenteni tudjdk a blncselekmények
el6forduldsat a kozosségeken belill, és emellett ndvelhetik a helyi 6nkormanyzatokba
vetett bizalmat. A politika kialakitdsa ez altal egy megosztott kdzosségi célla valik.
Sokkla tébb rendor keril (kdzvetlen) kapcsolatba a varosi lakossaggal, mint barmely
egyéb varosi hivatalnok. Eppen ezért, elengedhetetlen, hogy a polgarok és a
hivatalnokok kozotti bizalmat fenntartsdk, és folyamatosan erdsitsék. Kézel minden
vezet6 varos rend megfeleld kialakitdsaval kapcsolatos kutatasnak ez a kdzponti
témaja. A polgari részvétel sziikségessége vilagosan megfogalmazodik az aktualis
Lipcsei Chartdban mely, hangsulyozza a lakossag részvételének jelentGségét a
varosfejlesztési stratégiak, ezzel egyiitt a kdzbiztonsagi kérdések kialakitasaban. (8)

Bar szilkség van a rendOri és katasztréfavédelmi szervek kozpontositott
igazgatasara, azok a stratégidk, melyek megosztjdk a varosi rendfenntartassal
kapcsolatos felel6sséget/feladatkoroket, sokkal hatékonyabbak, mint a felllrdl
iranyitott megkozelitések. A kozosségek bevonasa és azok visszajelzései rendkivil
célravezetbk abban a tekintetben, hogy eljuttatjdk a hivatalnokokhoz a
kozosségekben fennallé valds helyzettel kapcsolatos informacidkat, még akkor is, ha
kevesebb veszélyforrast jelentd tevékenység van, mint a hivatalnokok feltételezik. A
kozosségek visszajelzései, és érintettsége megmutatja a hatésagoknak, hogy mely
témakorok élveznek elsédleges prioritast az emberek szamara és melyek azok, amik
csak csekély mértékben befolyasoljak a biztonsagérzetiiket. Ez a visszajelzés
tajékoztatja a hivatalnokokat, hogy amennyiben felmeriil egy-egy zavargas esélye,
akkor hol, és hogy hogyan tudjak legjobban megtervezni a politikdjukat hatékony
stratégiakkal.

3. 2. 4. 1 Kik legyenek az érintettek?
Idedlis esetben, minden érintett résztvevét be kell vonni a konzultacids és

megvalositasi periddusba; annak ellenére/habar ez problémasnak bizonyulhat a helyi
feltételek és intézményi kapacitas tekintetében. Nem minden érintett tudja, hogy
érintett, és ez szocidlis gatat jelenthet a lakossag egyes szegmenseinek, melyek
ennek ellenére elengedhetetlenek egy ilyen stratégia sikerességéhez. Példaul a
korabban blincselekményt elkdvet6k irant erésen megrendiilhet a bizalom és



kizarhatjak Oket a résztvevéi folyamatbdl (9). Hagyomanyosan a tarsadalom ilyen
kirekesztett rétegeit hivatalosan és ténylegesen at kell helyezni a kbzélet hatterébdl a
kozosségi részvétel kbzéppontjaba. Az ilyen szocialisan kirekesztett csoportok kozott
megtaldljuk az etnikai és faji kisebbségeket, kirekesztett személyeket, és a
mozgaskorlatozottak. A kett6t egybevetve, ezek a csoportok felbecsiilhetetlen
eszkozt jelentenek a politikai sikerekhez és a kdzbiztonsag kialakitasahoz.

A fiatalok is kiszorulhatnak a részvételbdl a helyi dnkormanyzatokkal vagy az
alacsonyabb felhatalmazassal rendelkez6 szervezetekkel vald kommunikacié hianya
miatt. Ironikusan, a fiatalsag pont a tarsadalom egy olyan szegmense, amelyre a
vezetoknek oda kell figyelnie és meg kell nyernie minden olyan tervnek, mely a
blindzés mértékének csdkkentésére és a kozbiztonsag ndvelésére iranyul. Ezt el
lehetne érni eldadasok szervezésével az iskolakban és rekreacios koézpontokban,
reklamokkal és az dnkéntes szervezetek ismertségének novelésével (1).

A tarsadalom minden szegmensével torténd szoros egyiittm(ikddés sikere erGsen
fligg a konszenzusos parbeszédektdl és a tiirelmes, részletes megkozelitéstol a
fenntarthatdsag és a hatékonysag figyelembevétele mellett. A politikai dontéshozdk
éa a varosvezetok Eurdpa-szerte felismerték ezt a tényt. Habar adott a varosi
populacio valtozé természete, a polgari részvételt, konzultaciot és integraciét nem
szabad alabecsiilniink a bennik rejld stabilizald és képességnoveld esély/lehetdség

miatt.

3.2.4.2 Eurdpai Biinmegelozési Halozata

Amellett, hogy tamogatja a blinlildozéssel kapcsolatos helyi kezdeményezéseket,
az Eurdpai Bizottsag 2001-ben létrehozta az Eurdpai Blinmegel6zési Halozatot, hogy
el6segitse a blinmegel6zéssel kapcsolatos tapasztalat cserét az eurdpai varosokban
(10). Hét varos, Bonn, Brent, Girona, Liege, Luton, Modena és Marseilles vett részt a
Haldzatban. A tanulmanykilonbdzd kovetkeztetéseket és ajanlatokat hozott, tobbek
kozott:

e A tapasztalatcsere elengedhetetlen a blinmegel6zésre iranyuld intézkedések
megvaldsitasahoz és nyomon koévetéséhez, és bizonyos idonként meg kell Oket
ismételni

e A partnerséget szamos érintettre ki kell terjeszteni

e Egy iranyitd szerv, melyet a fobb hatdsagok felliigyelete ald helyeznek,

rendszeresen kell (léseznie, hogy meghatarozza a prioritasokat



e Azok, akiket érintenek a megel6zési politikdk ki kell deriteniiik a végrehajtott

intézkedések eredményeit és tdjékoztatni kell a polgarokat a megvaldsult

politikakrol

Emellett a kovetkez6 kovetkeztetések sziilettek a tagallamok és az EU mint

egész szerepének tekintetében:

e Elengedhetetlen, hogy az allamok felismerjék a varosokat, mint a blinmegel6zési

politika felépitésének megfelelé/helyes szintjét

e Tamogatni kell a helyi érintettek k6zotti tapasztalat cserét

e Az Eurdpai Unidnak tdmogatni kell a helyi érintettek cseréjét
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3. 3 Az egészséges varos

3.3.1 Bevezetés

A kozegészségigy védelme kozponti jelent6ségli, a fenntarthatd varosi
kozOsségek iranyitdi szamara. A kbzegészség mindsége kozvetlenil kapcsolddik a
altalanos elégedettséghez. A j0 kozegészségligy lehetové teszi a varosokban
talalhatd tarsadalmi, gazdasagi és rekredcids lehetoségekben vald teljes részvételt,
és emellett a mindségi kozpolitika meglétének jele. A kozegészségiigy szamos
hasonld tényezovel all kapcsolatban, melyek hatdssal vannak a modern
tarsadalmakkal kapcsolatos kérdésekre: demografiai trendek, Uj kdrok megjelenése
mellett a régiek el6forduldsanak csokkentése, kornyezeti hanyatlds, az emberi
tevékenységek és életviteli mintak 0Osszeslirlisodése. Az 0Gsszes ilyen témat
szisztematikusan at kell vizsgalni ahhoz, hogy a tarsadalom minden tagjanak

mindségi egészségligyi allapotot lehessen biztositani.

3. 3. 2 Demogréfiai tényezok

A kozegészségiiggyel kapcsolatos demografiai tényezOk magukba foglaljak az
Oreged6 tarsadalom és a névekvé munkaerd problémajat. Az eurdpaiak tovabb élnek,
mint valaha, és ez kozvetlen hatassal van az egészségligyi elldtasra. Az iddskori
betegségek, és rokkantsag kozé tartozik az Alzheimer-kér (vagy elmezavaros allapot)
és olyan fizikai betegségek, mint az influenza, l1égz0szervi megbetegedések valamint
sziv- és érrendszeri problémak. (1) A rak, mely Eurdpaban az egyik legfébb kivaltd
oka a haldlnak, sokkal, nagyobb gyakorisdggal fordul el6 az élet késobbi
szakaszaiban. Ez az Uj tagallamokban még szembet(in6bb (2). Azoknak a
torekvéseknek, melyek a munkaer6 szamanak novelésére iranyulnak is, lehetnek
negativ hatasai a varosi kbzegészségiigy helyzetére. Mialatt a gazdasagi életben valo
nagyobb aranyl részvétel lehet6séget teremt sokak szamara, egyben noveli a
stresszt és az ezzel kapcsolatos betegségek kialakuldsanak kockazatat, valamint a
munkahelyi balesetek szamat.

A két zavard trend, mely befolyasolja a kozegészségligyi helyzetet, az Gj fert6zo
betegségek elterjedése és a szivos, gyogyszereknek ellendlld virus fajok
megjelenése. A varosok, nagy népslirliségiik miatt, nagyobb/fokozott kockazatnak
vannak kitéve az ilyen fert6z0 betegségekkel szemben. Ezt a kockazatot tovabb
noveli a globalis és regionadlis kozlekedés/utazas. A szdban forgd eset a SARS virus,



mely el6szor Kina déli részén jelent meg 2002-ben, és hamarosan atterjedt
Hongkongra és Vietnamra a légi kozlekedésnek kdszonhet6en, és 2003 majusara,
tébb mint 30 nemzetre terjedt at és 269 embert 6lt meg (3, 4). A SARS virus gyors
terjedése a varosi kozegekben/kornyezetben illusztralja, azt a megnovekedett
kockazatot, amivel a 21. szazadi varosi teriiletek szembenéznek a fert6z6 betegségek

kezelésével kapcsolatban.

3. 3. 3 Kérnyezetvédelmi tényezdk

A varosok egészségiigyi helyzetével kapcsolatos kornyezetvédelmi faktorok
magukban foglaljak a levegl, viz és zaj szennyezettséget — mindegyik a modern
varosi élet mellékterméke. A légszennyezettség olyan egészségiigyi problémakhoz
vezet, mint a tuberkuldzis, asztma valamint egyéb |égzOszervi megbetegedések,
emellett hatranyosan érinti azokat az embereket, akik valamilyen sziv vagy
tiidébetegségben szenvednek (5). A varosi szennyezett levegdért az autdk, gyarak
és a mas emberi tevékenység soran kibocsatott karos anyagok felelések. A
szennyezOanyagok egyes tipusai — szénmonoxid, nitrogén-oxid, kén-dioxid, szemcsés
anyagok/korom, 6lom stb. — veszélyt jelentenek az emberi egészségre. Az autdk a
legnagyobb szén-monoxid és szemcsés anyag/korom kibocsatdk, mig a gyarak és
erdmlivek feleldsek a legnagyobb mérték{ nitrogén-oxid és kén-dioxidszennyezésért.
Ezekkel egyenrangl aggodalmat okoz a belsd Iégszennyezés, mely az olyan helytelen
tevékenységekbdl adddik, mint a mérgezd anyagok, hagyomanyos fiitéanyagok
hasznalata vagy a dohanyfiist a zart légter(i kdz- és maganépiiletekben, illetve a
megfeleld szell6zés hidnya. A beltéri levegl szennyezettsége kiilénésen veszélyes a
fiatalkordakra és az idGsekre nézve (6).

A viz a létfenntartdas alapvet6 forrasa, de emellett potencidlis hordozdja a
kiilonbodz6 vizben terjed6 betegségeknek, rakkelté és egyéb mérgez6 anyagoknak is.
A tarsadalomnak tiszta és egészséges vizre van sziiksége a szomjoltashoz, f6zéshez
és flrdéshez. A rekreacid Uszas, csdnakazas vagy horgaszat formajaban egy Ujabb
formaja az emberi vizfelhasznalasnak. A varosi teriileteken az ivovizet altaldban a
felszini vagy talajvizbol nyerik, kezelik, majd felhasznaljak és igy keril vissza. A
szennyviztisztitds mértéke alapvetd fontossagu a kozegészség védelme érdekében,
kilonésen midta az ugyanabbdl a forrasbdl szarmazd vizet Ujra felhasznalhatjak a
lejjebb elhelyezkedd varosok. Az ipar nagy mennyiség(i vizet hasznal és szamos
karos anyagot, bocsathat ki. A mezOgazdasagbdl/mezdgazdasagi



termelésbél/tevékenységgel ledék, tragyabdl szarmazd kémiai anyagok és

novényvédo szerek keriilnek a kdrnyezetbe.

A zaj a varosi élet mindeniitt el6forduld vonasa és egy jelentds fenyegetés a
kozegészségiigyre és jolétre nézve. A kozlekedésbdl és egyéb tevékenységbdl
szarmazd zaj hozzajarulhat a stressz szint ndvekedéséhez és sulyosbithatja a mar
létez0 betegségeket. Az Egészségiigyi Vilagszervezet szerint, az eurdpai lakossag
tébb mint fele ki van téve a kellemetlen zajszintnek. Rdadasul az a tény, hogy a
fiatalok folyamatosan ki vannak téve a magas zajszintnek, a tanulasi képességeik
csokkenéséhez vezethet. Az egyéb hatasok pedig magukban foglalhatjak a hallas
hosszll tavl karosodasat, a magas vérnyomast, a tarsadalmi z(irzavart, a csokkend

termelékenységet és a megvaltozott anyagcserét (7).

A varosvezet6k szamara szamos eszkdz all rendelkezésre, hogy csokkentsék a
kornyezetszennyezés varosi lakossagra karos hatasait. A gépjarmiihasznalat
korldtozasa, a szigorubb kibocsatasi kvotak/szabvanyok és az autdgyarakkal
szembeni szabalyozasok mind a Iégszennyezés mértékének csokkentését szolgaljak.
A tomegkozlekedés fejlesztésével kapcsolatos intézkedések, a biciklis és gyalogos
kozlekedés elGsegitése, , valamint az utak megosztasara/tobbes kihasznalasara tett
lépések segitik a személygépkocsiktdl vald fliggoség csokkentését. A szennyviz
megfeleld kezelése és az ipari kibocsatas szabalyozasa elengedhetetlen a viz
tartalékok/forrasok/vizek védelméhez. A fobb Utvonalak mellé elhelyezett valaszfalak
és az épliletek, elszigetelése csokkenthetné a hallhaté hang mennyiségét. Ezekkel az
intézkedésekkel, egy megfelelden kidolgozott nyilvanos tajékoztatdé kampany
Osztbnbzhetné a nyilvanos tamogatottsagot és a felelés magatartas/hozzaallas
kialakulasat.

3. 3. 4 Eletformak

Az életformak nagy szerepet jatszanak a kozOsség egyéneinek egészségében és
jolétében. Eurdpa szerte a varosi lakosok egyre inkabb a helybenniilé életmdd
divatjat kovetik. Ahogy a jovedelmek emelkednek az emberek egyre tavolabb laknak
a munkahelyiiktdl, igy a gyaloglas vagy a biciklivel valé kozlekedést a munkahelyre
atvette a személygépkocsi vagy a tomegkozlekedés hasznalata. Mig a szolgaltatd
gazdasagba vald atmenet valamelyest csokkentette a hagyomanyos foglalkozasi
artalmakat, helyettesitette Oket a latszolag kisebb kockazat csakigy, mint a



szamitogép monitorképerny6 okozta latasromlas, csokkentett véraramlas az allando
Ul6helyzettél, és még az alkalmazottak stressze a zart munkahelyi terektdl. Sok
ember hasonlé rutint kdvet otthonaban, ahol legszivesebben televiziot néznek, vagy
interneteznek sokkal inkdbb, mint hogy aktiv gyakorlatoknak és hazon kiviili
tevékenykedéseknek kotelezzék le magukat. Az életmoddvalasztas a dohany és
alkohol termékek novekvo fogyasztasat is magaba foglalhatja, melyek az egészségre
nézve komoly veszélyeket vethetnek fel. A varosvezetok szembe tudnak szallni
ezekkel a tendencidkkal azdltal, hogy tobb gyakorlasi lehetéségeket nyuljtanak,
csakugy, mint a parkok vagy az Osvények, csak gyalogos forgalmu zonak, és
nyilvanos tajékoztatdé kampanyok melyek batoritjdk az aktiv életformat és az

egészséges életet.

3. 3. 5 Gazdasagi tényezok

Az egészségligyi ellatas koltségei egyre novekszenek felfelé. A koltségek megndnek,
az egészséguigyi ellatas kevésbé medfizetheto lesz az alacsonyabb jévedelmliek és a
biztositdssal nem rendelkezd réteg szamara. Az egészségiigyi ellatas
létesitményeihez és szolgaltatasaihoz vald elérhetetlenség hozzajarul a teljes
kozOsség egészségének romlasahoz. Ahogy a betegségek elterjedése ndvekszik, a
személyek és csaladok és egész kozosségek anyagi koltségei szintén névekednek. A
novekvd orvosi koltségeket annak a kiadasnak tulajdonitjak, hogy a fogyasztok
novekvd igényeire Uj gydgyszereket fejlesztenek, tokéletesitik a fejlddo technoldgiat,
csakugy, mint a nanotechnoldgiat és a gén terapiat és a magan biztositas koltségeit.
Az egészségligyi ellatas pénziigyi koltségeinek kezelése nagy horderejli és féképpen
politikai jellegl kilonb6z6 okok miatt. Az egészségiigyi szakmajuak magasabb
bérezése, novelheti a szakmai tehetségek felbukkanasat, de erdsitheti is a tarsadalmi
méltanytalansagot kézosségeken keresztiil, azaltal hogy kényszeritik az alacsonyabb
jovedelml felhasznalokat, hogy egyaltalan elfogadjak az alacsonyabb minGségl
egészségligyi ellatast, vagy egyaltaldan nem részesiinek elldtdsban. A szegény
kilonb6z6 okok miatt az egészség nagyobb kockazataval néz szembe: A minGségi
egészségligyi ellatas létesitményeinek eléréséhez vald képesség hianya; az alapveto
taplalkozasi  kovetelmények megszerzéséhez valé képesség hianya; és
kockazatenyhitd termékek csakigy, mint a vizsz(ir6, (veges viz, vitaminok,

szerves/tartdsitoszermentes termékek eléréséhez vald képesség hianya.



Az alacsonyabb jovedelmd kozosségek rosszabb kornyezetben élnek (pl. szemét az
utcakon, stagnald vagy szennyezett viz, az ipari létesitményekhez valé kbzelség) ami
sulyosbitja az egészség és a jolét egyéb feltételei. A nem megfeleld ellatasban
részesllo gyerekek az élethosszig tartd fejlodése nagy kockazatnak van kitéve,
teljesen korlatozza a pszicholdgiai érzelmi és fizikai fejlédést. A gyerekek és a nagyon
fiatalok hajlamosabbak betegségekre és fogyatékossagokra, az ideg és az
immunrendszer fejlddése miatt és a kornyezeti kockazatok és a veszélyes helyzetek
elkerlilésére vald képességiiknek hidanya miatt (1). Az élet korai éveiben
nélkilozhetetlen a mindségi egészséggondozas a gyerekek szellemi és testi
képességének a teljes fejlodése és az életben vald késobbi sikeriik érdekében.

Az eurdpaiak megbecsiilik egészségiiket és az egészségellatast a nyilvanossag
szamara a legfontosabb kérdésnek, tekintik. Ennek jelentds hatranyai vannak a
kozpolitikdban. A varostervezOk reményi szerint, ha az egész kozegészségligy
feltételei javulnak, a fenntarthatd fejlédés céljainak teljesitése érdekében a lakosok
azon 0sztonds vagyaihoz kell folyamodniuk, miszerint védeni szeretnék egészségiiket
és jolétiiket (5). Tehat a politikai tanacsaddknak, dontéshozoknak és
varosvezetOknek szamitasba kell vennitik azt a tényezdt is, hogy a lakosok dontései a
lakhely preferencidin, a fogyasztason ill. a foglalkoztatasi megfontolasokon

nyugszanak.
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3. 4 Akadalymentesités fogyatékkal élok szamara

3. 4.1 Akadalymentes varosok kialakitasa

A 2007-es év az “Egyenld Esélyeket Mindenkinek 2007 Eurdpai év” akcionak lett
szentelve. Az akcidé célja az volt, hogy mindenkit felvilagositsanak a jogairdl valamint
hogy a sokféleséget és az egyenld esélyeket népszerlsitsék az Eurdpai Unidban. A
fogyatékkal élok sem kivételek ez aldl. (1)

Az ENSZ felmérései szerint tobb mint fél millid fogyatékkal él6 ember él
Foldlinkon, fizikai mentalis vagy az érzékszerveket ért karosodassal. Mindbssze az
Eurdpai Unidban a lakossag 10%-a szembesiil valami féle fogyatékossaggal. Tekintet
nélkil arra hogy hol élnek a fogyatékkal él6k életiik soran fizikai és szocialis
korlatokba, akadalyokba (itkdznek. A fogyatékkal élék nem egy kiilén csoport, hanem
ugyanigy a tarsadalom dolgozdi, fogyasztdi, adodfizetdk, politikusok, tanulok,
szomszédok, csaladtagok és baratok. Teljes jogu allampolgarok, de sajnos gyakran
nem részesiiinek azonos jellegd banasmoddban. Egy korabbi Eurdpai felmérés
megmutatta, hogy a megértés hianya jellemzi a tarsadalom nagy részét abbdl a
szempontbodl, hogy mit jelent maga a fogyatékkal élés illetve hany emberre van
kihatassal.

Az akadalymentes Eurdpa egy célkit(izés, melyet a Bizottsdg 2000 Majusaban
fogadott el. A célkit(izés a fogyatékkal él6k jogaira, mozgasszabadsaguk biztositasara
a tarsadalom 0Osszes terliletén kiterjedt. Ilyen pl. az informacids technoldgiak,
technikai fejlesztések és segitségnyuijtas, a fogyatékkal €l6 fogyasztok védelme,
reprezentativ statisztikak stb. Az akadalymentes Eurdpa kulcseleme a fejlesztésben
rejlik, az un. ,Design for All” (Tervezés mindenkinek). A fogyatékkal éloknek
mindenképpen sokkal fiiggetlenebb életet kell élnilik, kényelmesebben és
hatékonyabban kell dolgozniuk. Az (izleti és vallalkozdi szféra Osztonzésére az
Eurdpai Bizottsag megalapitotta a “Breaking Barriers Award Scheme” - az
akadalymentesités dijat. E kezdeményezés célja, hogy elismerjik azokat az
eredményeket, amelyek hozzajarultak az akadalymentes kornyezet kialakitasahoz a
varostervezés, az épitészet a kozlekedés valamint a termelés vagy a termelés
tervezés teriiletén.

Ebben az értelemben, az akadalymentes varos amely eszkozoket nyujt a
fogyatékkal élok szamara egy teljesen természetes jelenség. Az akadalymentesség
vonatkozhat eszkdzokre, biztonsagos mindenki szamara elérhetd szdrakozasi

eszkozokre, épitményekre. Maga a sz6 ,akadalymentesség” nem csupan az



infrastruktUrara vagy az épitett kornyezetre vonatkozik vagy a kozlekedési
lehet6ségekre. Ugyanugy vonatkozik barmilyen rendezvényre vagy cselekményre,
amelynek barmely személy tagja vagy részese kell legyen igy a fogyatékkal élok is.
Az akadalymentes varosépités célja, hogy kiklisz6boljon minden akadalyt mely a
mozgasban, kodzlekedésben, tanulasban, munkaban vagy szérakozasban meggatolja
a fogyatékkal éloket. Ez a szemlélet lehetdvé teszi egy akadalymentes infrastruktura
halézat létrehozasat, barki szamara megfeleld biztonsagos eszkdzhasznalatot, amit

minden allampolgar egyenléen hasznalhat. (2)

3. 4. 2. Egységes tervezési szabvanyok

A fogyatékkal élok tartdos vagy atmeneti fogyatékkal, képességhiannyal,
gyengeséggel rendelkeznek esetleg ezek kombinacidja Iéphet fel, amelyet fizikai,
pszichikai vagy mentalis karosodas okozott. A mozgasukban korlatozott személyek
lehetnek a fogyatékkal él6k egy csoportja csakigy, mint azok a személyek akik nem
képesek napi tevékenységiiket valamilyen segitség nélkil elvégezni, mozgasukban
valamilyen szinten korlatozottak. Ilyen csoport lehet pl. az idések csoportja, varandos
kismamak, kisgyermekek stb. Alapvetd feladat, hogy minden eszkdz, kozépiilet és
szolgaltatas elérhet0sége garantalva legyen ezen egyének szamara az egységes
tervezési szabvanyok altal. A kornyezet és az egyes termékek és szolgaltatasok
egyenlden rendelkezésre kell alljanak életkortol, fizikai allapottdl és képességektol
fliggetlendil. Az egységes tervezés azt diktalja, hogy az akadalymentes design adva
van egyéb alternativ vagy hozzaadott specialis tervezési elemek hasznalata nélkdl
kdnnyedén létrehozhatd és minimalis vagy semmilyen plusz koltséggel nem jar. Az
egységes tervezés olyan kornyezetet, termékeket és szolgaltatasokat kreal ami
sokkal kényelmesebb felhasznald-barat és mindenki szdmara biztonsagosabb. (2)

Az egységes tervezési szabvanyok az ,atlagemberek” sziikségletei helyett a
fogyatékkal élok sziikségletein alapulnak (akar kerekesszéket hasznaldkrdl, latas vagy
hallassériiltekr6l legyen sz6). Minden terep vagy épiilet amely a kerekesszéket
hasznaldk szamara konnyedén megkozelithetd és akadalymentes, megfeleld a
mozgasukban korlatozottak szamara is, mint az idések, rakomannyal kozlekedok,
kisgyermekek vagy babakocsival kézlekedk. Barmely eszkdz vagy koézépllet amely
hozzaférheto és akadalymentes az ,atlagember” szamara ugyanugy akadalymentes
kell legyen a latas vagy hallas sériiltek szamara is, beleértve az id6seket akiknek
sokszor neheziikre esik a hagyomanyos nyelvezet vagy irdas megértése — igy sok

esetben célszerll szimbdlumokat hasznalni.



BOvebben a szimbdlumok hasznalatarol:

- Minden fiigg6leges vagy vizszintes teriilet akadalymentes kell, hogy legyen a
terepen talalhato kilonbségek minimalizalasaval vagy teljes kikiiszobolésével.
A 1épcsOk atalakitasa vagy rampakkal és liftekkel torténo felszerelése, jardak
és folyosok szélesitése és vezetGsavval torténd elldtdsa szintén nagy
segitséget jelent.

- A jelzések egyszerliek, letisztultak, kdnnyen lathatdonak valamint kdnnyedén
értelmezhetonek kell lennie minden lehetséges felhasznald szamara (pl.
vezet6 savok a latassériiltek szamara, a jelzéseken éles kontrasztszinek
hasznalata)

- A kozépliletek és eszkdzok hasznalata egyszer(i és konnyd kell hogy legyen

minden felhasznalé szamara.

Semmilyen esetben sem szabad, hogy ez az egyszer(sitett design esztétikailag

negativan befolyasolja a kornyéket, annal is inkabb mivel ezek a megoldasok

hatékonysaggal és esztétikailag elonydsen is véghezvihetok.

Kitlintetett figyelmet érdemelnek:

- Konnyen értelmezhetd, egyszerli és biztonsagos anyagok és elemek
hasznalata.

- Ezen elemek és anyagok egységesitése, a célbdl, hogy mindenki szamara
megérthetd és megismerhetd legyen.

- Garancia, hogy az infrastruktirat és szolgaltatasokat érint0 tervezési
feladatok lehetévé tesznek egy biztonsagos hasznalatot a fogyatékkal élok

szamara.

3.4.3 A kozigazgatas szerepe

A helyi irdnyitas legfontosabb szerepe, hogy garantdlja az akadalymentességet
mind a fogyatékkal él6k mind, pedig az egyéb sziikségletekkel rendelkez6 személyek
szamara. A helyi kisk6zosségek, mint az emberi cselekmények szinhelyei képezik az
els6 akadalyt a fogyatékkal élok szamara ezért elsoként ezt kell athidalni a
tarsadalomba torténd visszailleszkedéskor — jogok és sziikségletek kinyilvanitasakor.
A helyi irdnyitas ennek kovetkeztében:

- infrastruktarat fejleszt és akadalymentes varosokat épit minden polgarnak és

latogatonak



- felszamolja az akadalyokat megkdnnyitve a polgarok mindennapjait figyelmet
szentelve a fogyatékkal élok szikségleteire, felismerve sziikségletiiket a
tarsadalomba torténd beintegralddasra és a tarsadalmi eseményekben torténd

részvételre (2)

E- szerint prioritast élvez a kdvetkez6 objektumok akadalymentesitése:

- Jardak, sétaldutcak, Utkeresztezddések, parkolok;

- Bevasarlokozpontok, parkok és mas szabadtéri teriiletek;

- Autobuszmegalldk és allomasok, vonat és metrdallomasok csakugy mint a

taxiallomasok;

- Kozéplletek;

- Kozponti lizletek — lzletek a piacér és a varoskdzpont kdrnyékén.

Ez szintén magaba foglalja a tajékoztatast és a maganszektor motivalasat, hogy
mind aktivabban vegyenek részt az akadalymentesités és a szabvanyositas
elfogadasa mellett.

Poteszkozok és atalakitds csak abban az esetben sziikséges, ahol az épiileteket
muszaj atalakitani, hogy akadalymentesek legyenek. Azokban az esetekben ahol az
egységes tervezés szabvanyait mar az eredeti tervezésnél figyelembe vették, az

atalakitasi koltségek minimalisak.

3. 4. 3. 1 Az dltalanos tervezési és megkozelithetoségi szabvanyokbol szarmazo
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elonyck
A varosi infrastruktira tokéletesitése minden allampolgar szamara elényos kell

hogy legyen kivétel nélkiil. A fogyatékkal él6 személyek szabadon és ugyanazon
esélyekkel mozoghatnak, barmely esemény részesei lehetnek és a tarsadalom
szerves részét képezik. A fogyatékkal él6 személyek szamara ugyanugy adott a
lehetdség, hogy részt vegyenek a gazdasagi folyamatokban mint fogyasztok vagy
részesiiljenek a helyi vallalkozasok nyuijtotta lehetéségekbdl vagy tdmogatasokbol.

A mozgasukban korlatozott személyek, mint az idések, kisgyermekek, varandds
kismamak szintén egy baratsagosabb és biztonsagosabb kornyezetben élhetnek,
mikdzben szocidlis egyenlOséget élveznek a lokalis kozésség tobbi tagjaval. Az
akadalymentes helyi kiskozésség mindenki szamara el6ny. A kozéplletek és
szolgaltatasok elérhetGségének biztositdsa egy hozzaadott érték a kornyezethez és
egy el6relépés az allampolgarok életmindségét illetéen.



3. 4. 4. Kdzvetlen intézkedés

Az intézkedések végrehajtasaval szamottevo érték keletkezik a fogyatékkal élok
és az atlagember szamdra rendkivil alacsony vagy viszonylag elhanyagolhatd
koltségek mellett. Mindemellett, az intézkedések iddbeli végrehajtasa és
népszerisitése minden bizonnyal egy Gj mordlis viselkedésnormat kozvetit az

atlagemberek felé.

3. 4. 4. 1 Optimalis intézkedés

Alapvetd feladat a jardafelliletek megtisztitasa a sziikségtelen objektumoktol és
akadalyoktdl. Szamos jelzést és rekldamot célszer(i eltavolitani vagy zavard
jelenlétiiket minimalizalni. A tobbszoros jelzéseket el kell tavolitani illetve egy
specialis teriletre korlatozni, ahol a normal jardaforgalmat nem zavarjak. A 2.20m —
nél alacsonyabban 1év6 sziikségtelen jelzések és reklamok eltavolitasa alapvetd
feladat.

A szétszort nem megfelelen elhelyezett eszkdzok, varosi hulladék és bator (pl.
szemetes kosarak, padok, postaladak, kioszkok stb.) jardardl torténd eltavolitasa
vagy kijelolt helyre torténd athelyezése is feltétleniil sziikséges. Elonydsebb, ha ezek
az eszk6zok nem zavarjak a jardaforgalmat, igy mindig rendelkezésre all egy akadaly
mentes Utvonal a kdzlekedésre — lehetdleg 0, 85 — 0, 90 m szélességben.

A szemetes kosarak és kukak athelyezése a 0, 85-0, 90 m széles jardafellletek
esetében kiildndsen fontos. Az zletek, kioszkok, éttermek és kavézok lehetdleg ne
helyezzék eszkozeiket, reklamtablaikat, aruikat vagy asztalaikat a jardara,
amennyiben nincs meg a minimum 0, 85 m széles szabad jardafeliilet a
kerekesszéket hasznald személyek szamara. A telefonfiilkéket is alacsonyabban kell
elhelyezni, hogy azok elérhetéek legyenek a kerekesszéket hasznalok vagy a

gyermekek szamara.

3. 4. 4. 2 Karbantart3s és fejleszteés

A fakat és bokrokat szintén el kell tavolitani a jardarol. A kozterliletek fai és
novényzete nem akadalyozhatja a jardak és sétaléutcak akadalymentes kozlekedését.
Szintén Ugyelni kell a minimum 0,85 — 0,90 m jardaszélességre a gyalogosok és a
kerekesszékkel kozleked6k szamara. A fakat és a sovényt rendszeresen gondozni
kell, Ggyelni kell, hogy az agak ne okozhassanak sériilést a latassériiltek szamara. A



gyalogos feljarok kialakitasa karbantartdsa és fejlesztése csakigy mint mas
kozterileten lévo feljard kialakitasa alapvet6 feladat. Minden feljarénak és rampanak
konnyedén és egyenletesen kell kapcsolddnia a jardafeliilethez hirtelen terepvaltozas,
szintkiilonbség és akadaly nélkil. Minden csatornatet6t szorosan le kell zarni
egyenletesen ,simulniuk” kell a jardafeliiletbe. Szintén alapvetS, hogy a jardafeliilet
elkeritése helyett inkabb helyenként helyezziink el oszlopokat, Ugy hogy
mindenképpen megkozelithetd legyen a kerekesszéket hasznaldk szamara is. Az
akadalyok eltavolitasa (4gy mint a lampaoszlopok vagy egyéb eszk6zok) a feljarokrol
és rampakrdl szintén alapveto.

Rendkivil fontos, hogy azonnal helyredllitsuk, vagy eltavolitsuk a
jardafellleten, sétaldutcan vagy atkel6helyen Iévé nemkivanatos elemeket, amelyek
kilonosen veszélyesek lehetnek a latassériiltek szamara. Ezen elemek alatt értjik a
csoveket, cserepeket, vezetékeket vagy oszlopokat, le nem fedett csatornanyilast. A
kozvilagitas allandd karbantartasa és javitasa is rendkiviil fontos. A veszélyes pontok,
helyszinek vagy targyak megfelel6 megjeldlése szintén megeldzheti a bait.

Akadalymentes szolgaltatasok beépitése szilkséges az akadalymentes
éplleten belll. Minden O6nkormanyzati vagy koz- szolgaltatast, amely {gyintézést
igényel at kell helyezni az épiilet foldszintjére. A kerekesszék akadalymentes
hasznalatat legalabb az dnkormanyzatok és kdzépiiletek foldszintjén mindenképpen
meg kell oldani. A gyengén Ilatdk vagy latassériiltek segitésére célszerli erds
kontrasztszineket hasznalni az egyes szerkezeti elemek kdnnyebb megkiilonboztetése
érdekében (fal-ajtd, fal-padlo stb.) Rendkiviil fontos a megfeleld jelzések hasznalata
az lvedfelliletek esetében.

3. 4. 5. Kiegészit6 tevékenység
Kiegészit6é intézkedések a fogyatékkal élok szamara a kovetkezék lehetnek
(példaértékd felsorolas):

- Ajarda és egyéb kozteriilet atalakitasa egy akadalymentes haldzat kialakitasa
céljabdl. Minden jardafeliileten torténd atalakitast tobb hasonld atalakitas kell
kovessen az adott szakaszon. A helyi egyoldali atalakitasok, melyek
nincsenek 6sszhangban a varos egészével szabalyozasra szorulnak.

- ElsGbbséget kell élvezzenek azok az akadalymentes utvonalak, amelyek
valamilyen attrakci6 miatt latogatokat vonzzanak (bevasarlokozpontok,
latvanyos Osvények, hotelek menti teriilet, kulturalis és szdrakoztatd
kdzpontok stb.)



A fentiek népszerisitése és figyelemfelkeltése. Az allampolgarok értesitése
ezekrol az akciokrol nyomtatott irodalmon, médian vagy mas figyelemfelkeltd
tevékenységen keresztill azért, hogy mindenki egyértelmiien fontosnak és
magaénak érezze az akadalymentesitésre vonatkozo torekvéseket és
valtozasokat.

A helyi rendbrség is aktiv szerepet vallalhat az intézkedések foganatositasa
érdekében. A fogyatékkal éloknek fontos hogy szamithatnak a segitségre (pl.

a szamukra fenntartott helyen parkoldk biintetése).

Egy szebb jov6 a fogyatékkal élok szamara szebb jovot jelenthet mindannyiunk

szamara. A fogyatékkal élok élete csak akkor fog megvaltozni, ha minden tényezot

és dontéshozét bevonunk a folyamatba, beleértve a kormanyt, a civil

szervezeteket és helyi nkormanyzatokat, hogy kdzos erdvel de a maguk teriiletén

tegyenek az akadalymentességért és az egyenld lehetGségekért. Végil, a

fogyatékkal élok helyzete az azonos lehetdségek Iétrehozasaban rejlik a tarsadalmi

élet barmely teriiletén valamint a maganéletben egyarant.

3. 4. 6 Referenciak
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3. 5 Jovedelem

3. 5. 1 Jovedelemszerzés

A bevételek minimalis szintjének szavatolasa hatalmas forrasmozgdsitast és a
szilkséges jovedelmek kivant szintjének logikus megtervezését koveteli meg. Az
eurdpai varosok mérhetetleniil nagy hasznot hiuztak a liberalis joléti allampolitikak
alkalmazasabdl és a vilagon mindenhol tarsadalom-gazdasagi mintaként tekintenek
rajuk.

A jovedelem minimalis szintjének biztositdsa elsOdlegesen egy joléti
kbzgazdasagtani kérdés azzal a végrehajtasi forrassal, amely olyan politikakban
gyokeredzik, amik a nemzeti és regionalis gazdasagi tevékenységeket hatarozzak
meg. Varosi szinten ezek a politikdk nagyfokl adminisztrativ adottsagot igényelnek.
Elsddlegesen a helyi hivatalok és intézmények allnak a pénziigyi forrasokat
igényl6kkel és azzal rendelkezOkkel kapcsolatban. A nemzeti politikat a hatékonysag
elérése céljabdl igy az utcara kell vinni. Ennek megvaldsitasa Iényegében két mdodon
torténhet, informalis és formalis atutalasokkal. A foglalkoztatast abban a tekintetben
formalis atutalasnak lehet tekinteni, hogy egy-egyén munkat nyujt egy bizonyos
pénzosszegért cserébe, amellyel gondoskodhat ©nmagardl a piacon. A béreket
azonban a tényleges varosi megélhetési koltségek figyelembevételével kell
szabalyozni. Ezekbe a koltségekbe tartoznak, bar nem kizardlagosan, a
kozszolgaltatasok hasznalati dijai (azaz a szemétdij, tOmegkdzlekedés, lakosok
kozlizemi dijai, stb.), személyes kiadasok példaul személyi szamitdgépre,
berendezésekre, szabadidds tevékenységekre és igy tovabb. Ezért meg kell adni egy
minimalbért, amely ald a formalis agazatban egyetlen munkds sem mehet. Ez az
egyének és csaladok alaptevékenységnek ellatasahoz sziikséges keresetet biztositja,
és messzemend kihatasokkal van a vallalati koltségekre, illetve a tarsadalmi és
gazdasagi politikara is, amelyet részletesen kell szabalyozni, azonban az nem tartozik
ennek a minek a feladatkorébe, hogy ilyen nagy elemzésbe kezdjen. (1) A
jovedelemtamogatast, foglalkoztatast és tarsadalmi integracidt érintd kérdéseket,
amellyel a varoslakdk elkeriilhetik a szegénységet, és jovedelmezd életre tehetnek

szert, mar a Gazdasdg fejezetének Munkahelyteremtéssel foglalkozd részében

targyaltuk.



3. 5. 2 Atutaldsok és jovedelem

Ahogy arra mar az el6zOekben is utaltunk, az atutaldsok a kozosségeken beliil
fenntartandd életszinvonal legfobb mérsékld tevékenységei. Az informalis atutalasok
olyan Ugyletek, amelyek nem esnek kormanyzati szabalyozas ald. Ezek a tipusu
atutalasok gyakran csaladtagok kozott, szoros kapcsolatokban, illetve tagszervezetek
kozott, vagy mashol mennek végbe. Ide tartoznak, bar nem kizarélagosan, a két fél
kozotti atutalasok, azaz sziilo és gyerek kozott lezajld nem hivatalos kélcsonzés, és
hasonldk. A formalis atutalasok maskilénben az intézmények és a kormany altal
nyujtott atutalasok, azaz a szocialis segélyek, mint az USA-ban az élelmiszerjegyek, a
holland lakhatasi segélyek és mas orszagokban is vannak hasonléak. Ezek a
programok a munkaerdpiacon jelentkez0 eredménytelenségeket célozzak
megsziintetni, novelik a termelékenységet és nagyobb tarsadalmi kohéziét,
Osztdndznek, amelyet az addzason keresztiil finansziroznak, altalanossagban vagy
meghatdrozott célra felhasznalva, de koriltekintének kell lennie a kozdsségekre
gyakorolt nem szandékolt hatasok tekintetében is. Az altalaban jovedelemtamogatas
finanszirozasara hasznalt allami bevételek az altaldnos addzasbdl, példaul a
jovedelemaddbdl vagy egyéb altalanos addzasi politikakbdl szarmaznak. (1) Az
Uthasznalatra vagy lzemanyag-fogyasztasra kivetett magasabb addkulcsok példaul
nagyobb kormanyzati bevételeket jelentenek, de épplgy ndveli a munkahelyre vald
bejutds utazasi koltségeit is, ami az alacsonyabb jovedelm(i dolgozok munkakeresési
és munkamegtartd képességét is megneheziti. Mivel a kozszolgaltatasok
Osszességére és mindségére kihatd politikak kozvetlen és kdzvetett kihatassal vannak
a varoslakok rendelkezésre allo jovedelemre, ezért a varosi tervezOknek és
dontéshozoknak Ujitd Otletek révén kell csokkenteniiik az alacsonyabb jovedelm(i
dolgozok terheit. Példaul az alabbi eszkdzokkel: 1) Kedvezményes tomegkozlekedés a
rendszeresen utazoknak és kilondsen az alacsony jovedelm(i dolgozdknak; 2) Olyan
amelyet gazdasagilag tdmogatni kivannak; 3) Kozizemi koltség-tamogatasok; és 4)
Addzasi 6sztonzok és kedvezmények.

Bar az ilyen politikdk nem emelik fel kbzvetleniil a dolgozoi béreket, mindazonaltal
a csaladok rendelkezésére all6 jovedelem nagysagat novelik. A gazdasag (at)
alakitdsa a legjobb esetben is nehéz, a latszdlag jelentéktelen politikakban
bekdvetkez6 valtozasok célt téveszthetnek és masok vagy pont a politikak altal
tAmogatandd személyek szémdra eldrelathatatlan problémakat, okozhatnak. Eppen
ezért nagy figyelmet kell szentelni annak, hogy a politikdk hogyan hatnak a



kozosségekre. A foglalkoztatast érint6 kérdésekkel részletesebben foglalkozunk

ebben a fejezetben és tovabbi tajékoztatast is sziikséges. (2)

3. 5. 3 Referencidk
1. M. Cichon, W. Scholz, A. van de Meerendonk, K. Hagemejer, F. Bertranou
and P. Plamondon, Financing Social Protection: Quantitative Methods in Social

Protection Series (International Labour Organisation) (2004)



3.6 Nemek kozotti igazsagossag

3. 6. 1 Nemek kozotti egyenl6ség elérése

Az Eurdpai varosoknak, kivald gender hozzaférési priuszai vannak a gazdasagi,
tarsadalmi és politikai életben. Azonban megmarad, egy bizonyos szint(i gender
képviselet ezekben a régidkban, amit alacsonynak is vélhetiink. A néi és férfi
egyenloség nem ugyanolyan mértékil, ennek kiilénb6z6 okai vannak, azonban tény
hogy a politikai, gazdasagi és tarsadalmi szinten a férfiak tobb befolyassal birnak.

Ahogy mar a Demogréfiai tényezok c. fejezetben szd volt réla, igaz hogy a
tendencia egyre inkabb a nék munkaerdpiacban valé egyenlosége felé mutat, még
mindig van helye a fejlddésnek az EU Osszes teriiletén. Egy masik felmérés szerint a
varosban él6 n6k szamara jobbak az allas lehet6ségek, mint a vidéki nok estében,
akiknek egy er6sebb hagyomanyos csaladi struktiraban és kultdraban kell
helytallniuk. Azonban, a n6k munkaerd piacban vald egyre nagyobb lehetdségeinek
szama pozitiv hatassal fogja érinteni a résztvevoket, feltéve, ha a dontéshozok felelds
és fenntarthato Utcélokat tliznek ki maguknak, a névekvd néi munkapiac érdekében.

Az Eurdpai Bizottsag elkotelezettsége az EU megerGsitésére, az egyenl0ség és
megkilonboztetés elleni iranyelvek megtartasara, egy igen fontos elGrelépés az EU
sikeres bov(ilésében. Igen Iényeges az EU torekvése az esélyegyenlGségért illetve a
megkilonboztetés ellen, annak érdekében, hogy egy olyan Eurdpai varosi szinvonalat
érhessen el, amely kozelebb all az allampolgarokhoz és alapvetéen a tarsadalmi
Osszetartas, és szolidaritas koti 6ssze. Az e téren vald sikeres kezdeményezéseket jol
mutatjadk az EU nemek kozotti esélyenegynlGségérdl szold Gj kiegészitd torvényei.
Ezek a torvények el6térbe helyezik a ndk ellen, valdé gyakori megkilonboztetéseket,
beleértve: a nok ellen elkovetett er6szakot; a szocidlis tdmogatasban vald kdzvetlen
és kozvetett nemi ill. a kozigazgatasi védelemben, az egészségligyi biztositasban,
oktatasban, és az adodhivatalban valé megkilonboztetést. Ezenfelll a gydlolet egy

masik kivaltd oka, a rekldamokban és médidban valé nemi diszkriminacié megjelenése.

3. 6. 2 Foglalkoztatas
A legujabb felméresek alapjan, az EU-25-ben ill. egész Eurépaban a nok
foglalkoztatasban vald részvétele joval alacsonyabb, mint a férfiaké. Magasabb



munkaerdhidny észlelheté a Déli allamokban, mig az Eszaki allamokban éI6 nék és

férfiak kozt az egyenlOtlenség kevésbé észreveheto.

megjelenik a kiilonbdz6 korcsoportok
kozott is.

Az Eurdpai K6z0sségben, a
részmunkaidds allasokat betoltd ndk
szama magasabb, mint a férfiaké (32. 4
szazalék a n6i részmunkaidds illetve 7.4
szazalék a férfi). Ezen kivil, az EU-n
belll a férfiak és nok kozotti jovedelem
kilonbség 1994 6ta ugyanazon a szinten
maradt; a néi fizetés 15%-kal kevesebb,
mint a férfié. Ez valtozik a kilénbozo
orszagokban, varosokban és falvakban.

Ez a tablazat nem tartalmazza a nok
nem pénzért végzett hazimunkajat,
amely megndvelné a tablazatban
szerepl6 nok munkaban vald részevételi
aranyat. Osztondzni kéne a nok
munkaerdpiacban valé magasabb
résztvételét (az esélyegyenldség
(altalanos érvényesitésének elvével vald
alkalmazassal), hiszen a foglalkoztatasi
politika fontos a varosi életszinvonal
fejlesztésének érdekében, azért mert igy
a munkaerdforrast az egész lakossag ki

Ez a kiilonbség ugyanugy

15-64 yrs

Male Female Male
EU-25 71.3 56.3 51.8
Euro 71.8 55.2 49.7
BE 68.3 53.8 41.7
Cz 73.3 56.3 59.3
DK 79.8 71.9 65.6
DE 71.2 59.6 535
EE 67.0 62.1 59.3
EL 74.2 46.1 58.8
ES 75.2 51.2 59.7
FR 68.8 57.6 40.7
IE 76.9 58.3 65.7
IT 69.9 45.3 427
cYy 79.2 58.4 70.8
LV 67.6 59.3 55.2
LT 66.1 59.4 59.1
LU 73.3 53.7 38.3
HU 63.1 51.0 40.6
MT 73.8 33.7 50.8
NL 79.9 66.4 56.9
AT 75.4 62.0 41.3
PL 58.9 46.8 35.9
PT 73.4 61.7 58.1
Sl 70.4 61.3 43.1
SK 64.6 50.9 47.8
Fl 70.3 66.5 52.8
SE 74.4 70.4 72.0
UK 77.6 65.9 66.0
BG 60.0 51.7 455
HR 61.7 48.6 43.0
RO 63.7 51.5 46.7
TR 68.2 23.8 45.4
IS 86.9 80.5 88.9
NO 77.8 71.7 70.8

Employment Rates by Age and Sex
Source: Eurostat (2007)

55-64 yrs
Female
33.7
315
22.1
30.9
535
375
53.7
25.8
27.4
35.2
37.3
20.8
315
45.3
41.7
24.9
26.7
12.4
35.2
22.9
19.7
43.7
18.5
15.6
52.7
66.7
48.1
255
23.8
33.1
17.1
79.6
60.1

tudja hasznalni, és tdmogatna a nemek kozotti egyenléség kialakulasat. Valtozatni

kellene nemek kozotti jovedelem egyenlGtlenségén, a jovedelmekben mutatkozd

kilonbségek csokkentésével. Egy masik lehet6ség a ndi kisvallalkozék tdmogatasa,

amely altal a kornyezd kozosség is munkalehetdséghez jut ill., motivalja a ndk

karrierépitését, és segiti a nGi vallakozokra vonatkozé negativ altalanositas leépitését.

Az ilyen kezdeményezések az egyén ligyességének és képességeinek valo kifejezését

szolgalja.




3. 6. 2. 1 Esetttanulmany: Gorogorszag — NOJ vallalkozasok tamogatdsa (2)

1999-ben, a Gorég kormanyzat egy olyan projektbe kezdett, amely a néi vallakozo
szellem Osztonzését tlizte ki céljaul. A projekt fejleszti a nGi ligyességet, és tdmogatja
a nok kis- és kozépvallalkozasok alapitasahoz vald tapasztalatszerzését. A Gorog
Fejlesztési Minisztérium gazdasagi, anyagi, addzasi, és vezetési képzést ill. korlatolt
anyagi tamogatast is nyljtott ezeknek a ndknek a szamara. A végeredmény, -igaz a
projekt kissé problémasan zajlott-, nagymértékben pozitiv volt. 132 vallalkozast
hoztak létre és azon fellil 389 Uj allast toltottek be. Mindemellett, a nGi részvétel
novelte az ICT és egyéb technoldgiai képzettségét, és akkreditacidt kapott egy

Egységesitési Nemzetkozi Szervezettdl.

3. 6. 3 Oktatas és képzés

Az oktatds és szakmai képzés sikeresnek bizonyult a munkanélkiiliség és
szegénység elleni harcban. A képzés egyeseknek segit a karrierépitésben és a
pénzkeresési lehetGség nyujtasban. A statisztika alapjan egyértelmiiek ezek a
kovetkeztetések, ami azt bizonyitja, hogy a magasabb képzettségi szint elérése
csokkenti a munkanélkiliséget és emeli a jovedelmet, azonban az elért képzettségi
szinthez mért munka lehet6ségek szama nem egyenld aranyban jelenik meg a férfiak
és a nok kozott. A nok képzettségi szintje magasabb, mint a férfiaké, ezzel szemben
mégis a ndknél magasabb a munkanélkiiliség aranya és alacsonyabb a jovedelmiik is.

Ugy tiinik, hogy ez a kiilonbség a tanulmany targyatdl és a diszkriminaciobdl
eredezhet6, amely utdbbi akar szandékos akar nem, egy mas stratégiat igényel a
telies egyenloség elérésenk céljghoz. A diszkriminaciotdl mentes képzésre vald
kezdeményezés, egy modja a munkaerOben és a képzés teriletén megjelent
ellentmondasokra valé figyelemfelhivas. Mindemellett, mivel a legtobb né még
mindig a gyermeknevel6 szerepét tolti be, -amit korabban mar részletesebben
targyaltam-, olyan Iépéseket kell tenni, amely figyelembe veszi a nék gondviseld

szerepét is.

3. 6. 3. 1 Esetttanulmany: Hollandia —Halozateépités s karrierfejlesztés

Hollandidban, az FNV szakszervezeti szévetség (FNV Trade Union Federation)
segitségével alakult egy nokbdl all6 csoport, amely egyedil él6 és/vagy a
gyermeksziilést kdvetéen Gjra munkabaallé ndknek nyuijt képzést, gyermekgondozasi
és gyermekfelligyeleti szolgaltatassal egyidejlileg. A csoport, nevezetesen FNV



Vrouwenbond, egy biztonsagos kornyezetet nyljt az anydknak és a sebezhetd
noknek, mig megtaldljdk a szamukra megfeleld munkat. Ez kivételesen fontos
azoknak a néknek, akik sziilés utdn visszatérnek a munkaerd piacra. A
gyermeknevelés nagyon kimeritd és sok figyelmet, ill. koordinacid képességet és
tamogatast igényl6 feladat. A legtdbb résztvevé mar rendelkezett szamitastechnikai
ismeretekkel és szervezési gyakorlattal, ami noveli a lehetéségek szamat a munkaerd
piacon, és lehetOvé teszi, hogy csaladjat és sajatmagat eltartja.

A képzés és a képesség épitése alapvetéen fontos a kornyezet és a nemi
egyenloség ligyében vald eldrelépésért. Mindemellett a munkaerd piacnak a jelentds
hatdsa a csaladi struktUraban és felel0sségben, figyelmet érdemel a politikaban.
Ellenpéldaként a férfiakat is be kellene vonni a szocidlis tamogatasi tervbe, az altal
hpgy engedélyeznék a sziil6i szabadsagot a férfiak szamara is. Ez egy kielégito

tamogatast biztosit, és biztonsagot nyljt a leginkabb veszélyeztetettek szamara is

(4).
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3. 7 Tarsadalmi integracio

3. 7. 1 Szembeszallas a tarsadalmi kirekesztetéssel

A beilleszkedés kérdése Eurdpa szerte kdzponti jelentoséglveé valt a politikaban és a
tervezésben, kiilonosképpen a varosi teriileteken. A csoportok kozotti kapcsolatok
intenzitdsdnak és a létszamslrliség és a nyilvanos szolgaltatasok vezetése altal
hozott logisztikai és pénziigyi nehézségek koOvetkeztében a varosok kilondsen
rahangoldodtak a csoportok kozosségi életbe vald integraldsaba. A tarsadalmilag
kirekesztett csoportok nem izoldltak a tarsadalom egy szegmensébe és csakugyan
gyakran magaba foglaljak szamos ,beletartozd csoport” tagjait. Azok, akik a
kirekesztés veszélye alatt allnak, és ezért a fogékony beilleszkedés stratégiajat
igénylik, a kovetkezok:

e A fogyatékkal él6k

e Az idGsebbek

e A hajléktalan

e Menekiiltek, bevandorld munkavalalliik, és menedékkérdk

o Fiatalok

e Etnikai kisebbségek

Az ezekbe a csoportokba tartozd személyek kiilonbozféleképpen kirekeszthetddnek a
hagyomanyos életb6l a nagyobb tarsadalmi faktorok miatt. Példaul a fogyatékos,
szembesiilhet fokozott diszkriminacioval a fogyatékossagrdl alkotott hagyomanyos
felfogas és banasmadd kovetkeztében mind a nyilvanos mind a privat életben. Ezek az
emberek, mindamellett talan kevesebb gattal szembesiilnek, mint az ugyanabban a
kozosségben él6 etnikai kisebbségek életiik mas teriletein, pl. a vallasgyakorlasukra
vald joguk vagy a kulturalis 6rokségiik kifejezésekor. A tarsadalmi kirekesztés szamos

dimenziot foglal magaba, ezekbe beletartoznak a kdvetkezok: (1)

e Nyilvanos és privat szolgaltatasokhoz vald hozzaférés
e Tarsadalmi forrasok
e Gazdasagi részvétel
e Tarsadalmi részvétel

e Kultira, oktatas és szakképzettség



e Politikai és polgari részvétel
e Egészség és jolét
o Lakd kdrnyezet

e Bilintett, kar és blincselekmény

Ennél fogva egyesek szerint a tarsadalmi kirekesztés jelentds és
multidimenzionalis kérdés, amely nagymértékii figyelmet igényel mind a

meghatarozasban, mind az enyhitésben. (2)

3. 7. 2 Menekiiltek, migrans munkavallalok és menedék-keresok

A menekiiltek, bevandorld munkavallaldk, és menedékkérék egy olyan emberekbdl
allé heterogén csoportot abrazol, akik Uj tapasztalatokat hoznak, erdsitik a befogadd
kozOsség tarsadalmi tokéjét. Mindazonaltal ezek a csoportok tipikusan szembesiilnek
kiilonbdzd fokl intézményes, személyes és kozOsségi gatakkal a kozosségi életbe
vald beilleszkedés soran. Igen ritka, az hogy egy telepiilésen ugyanabbdl a kulttrabdl
vagy teriletr6l szarmaznanak, -akik magukkal hordozzak sajat kultUrajukat és
szokasaikat- és igy gyakran nemcsak a befogadd kozosséggel, keriilnek konfliktusba,
hanem a kiloénb6zé  kultirdkbdl  szarmazd  bevandorldk  egymassal s
konfrontalddhatnak. Ezeknek a csoportoknak a beilleszkedése igényli az ilyen
jellegeknek vald fokozatos megértést és elfogadast, amely biztositja a helyi lakossag
nyugalmat, akik gyakran gyakorlati gatat szabnak az integraciénak. Ezen feliil a
helyiek aggodalma a bevandorldk és menekiiltek jelenléte miatt nemcsak a
befogadé hanem a beilleszkedni akaré kozosség feldl is jelen van. Hiszen a
bevandorldk, menekiiltek és menedékkérdk olyan technikai gatakkal szembesiilnek,
mint példaul egy Uj nyelv elsajatitdsa, a helyi viselkedési és élet normakhoz vald
igazodas, megfelel6 munkahely taldldsa, sot még a latszolag nem lényeges dolgok
csak Ugy, mint a kilonb6z6 konyha, vagy a mas ismerkedési szokasok is
konfrontalddasra adhatnak okot. Kiilondsen fontos szemmel tartanunk az eurdpai
hagyomanyokat gazdagité szamos szokast és kultdrat kontinens szerte (3).

3. 7. 2. 1 Eset: LEFTS Gircle Woudrichem- Hollandia (4)
Az Ujitas egy merész kezdeményezés egy kivételes esetben, a holland Woudrichem

bevandorl6 lakosai létrehoztak egy olyan projektet, ami sikeresen elémozditotta a
holland tarsadalomba vald folyékony integraciét tébb, mint 500 menedékjogot kérd

személynek, akik egy hajon kényszeriiltek élni, amig a menedékiigytik folyamatban



volt. A lakosok egy olyan kereskedelmi sémat épitettek, ami szerint a hajé kdzosség
szamara egy alternativ pénznemet vezettek be, a menedékkeres6k szamara nem volt
megengedett a holland gazdasagi vagy masmilyen életben vald részvétel. A
szervezOk egy un. Druppel (amely vizbe ejtést jelent) pénznemet haszndltak, amely
egy eurdval volt egyenértékd. Ezért létrehoztak egy Helyi Valuta Kereskedelmi
Rendszert (LETS) amely engedélyezte a lakossag kozotti valutavaltast. Ez biztositotta
a menedékkeresOket egyfajta megélhetésre, és biztonsagérzetet adott arra az
id6szakra, amig a dontésre varnak. A szervezet kapcsolatba |épett holland privat
személyekkel és cégekkel, arrdl hogy munkavallalas fejében Druppelt adjanak. Az
eredmények megmutattak, hogy a sémaban valé résztvevok jobban be tudtak
illeszkedni a holland tarsadalomba, magasabb volt azoknak az aranya, akik
elsajatitottak a nyelvet, mint mas séma nélkiili létesitményekben, és tobb mint 250,

000 eurdnyi értékli Druppelt valtottak be.

3. 7. 3 Hontalanok és atutazok
A felmérésekben rejl6 informaciok nehezen megfoghatdsaga miatt az ember gyakran
atsiklik a hivatalos statisztikdkon. A hajléktalanok és a transient személyek
Eurdpaban a kirekesztett emberek egy kicsi de fontos csoportjat alkotjak. Ezeket az
embereket élet helyzetiik szerint négy csoportba sorolhatjuk: (3)

e Fedetlen- semmilyenfajta menedéke nincsen

e Otthontalan- ideiglenes hajlékokban vagy intézetekben

e Bizonytalan otthonban él6- kilakoltatas fenyegetettsége alatt all, erészak vagy

mas veszély fenyegeti lakhelyén
e Inadekvatan lakott hazban él- taborhelyeken él6k, omladozd

éplletszerkezetek vagy egyéb

A hajléktalan és a transient lakossag egy egyediilalld, hiszen gyakran szenvednek
mentdlis, fizikai vagy tarsadalmi rendellenességektdl melyek megnehezitik a
kozosségekbe vald beolvadasukra tett erofeszitéseket. A problémakat egybemossak,
és ezek az emberek megbizhatatlannak és munkara alkalmatlannak vannak titulalva,
tovabb 0Osztondzve Oket ezzel, arra hogy még jobban torekedjenek beilleszkedni a
kozbsségbe.



3. 7. 4 Fogyatékkal él6 személyek

A ,Akadalymentesités a fogyatékkal él6k szamara” cim({ fejezetben mar
részletesebben targyaltuk a témat. A fogyatékkal él6 emberek gyakran szenvednek a
tarsadalom diszkriminativ, nyers attit(idjét6l akar tarsadalmi, gazdasagi vagy
intézményes szinten. Ezt fontos kiemelni, mert a legrosszabb helyzetben Iévo
fogyatékos csoport is, rosszabb helyzetben van még a sajat csoportjan belil is.
Ennek az a jelentdség, hogy egy etnikai kisebbségbe tartozd személynek nagyobb
mértékben szabnak gatakat a kdzosségbe vald beilleszkedésre, mint egy testileg és/

vagy szellemileg egészséges ember esetében.

3. 7. 5 Fiatalkortak és idések

A fiatalok, és az id6sek kiilonleges helyzetben vannak, amir6l nem csak beszélni kell,
hanem tenni kéne annak érdekében valamit, azt érezhessék, hogy a kbzbsségbe
tartoznak. Néhany szempontbdl a fiatalokat és az iddseket érinté kérdések
ugyanazok. Példaul az id6s emberek sokkal tobbet szenvedhetnek a varosi teriiletek
blin6zésének magasabb szintjétdl, kiléndsen, ha veszélyes kdrnyéken lakik, igy
kivonjak magukat a tarsadalmi élet néhany szintjébdl. A blin ndvekedése valdszinlileg
annak egy eredményei, hogy olyan hatasok érik az ifjusagot, ami miatt a blin6zéshez
fordulnak az odatartozas hianya miatt. Azzal hogy a kdzosségbe tartozas érzése és az
interakciok az idOsebbek és a fiatalok kozott, feler6sodnek, a kozosségtudat és
Osszetartas révén képesek beszélni és foglalkozni a kozdsségben vald
blincselekményekkel. Az idOseket kiléndsképpen be kéne vonni a gazdasagi élet
aspektusaiba, minthogy a szamuk és a varhato élettartamuk tovabbra is ndvekszik
Eurdpa szerte. Masrészrol pedig igen gyakori hogy az ember életpalyajanak korai
szakaszaban gyakran szenved a tapasztalat és a konkrét életcél hianyatol. Aktivan
részt kéne vennie mind a maganéletben, mind a hivatalos életben lévé kapcsolatokon
keresztll, ahhoz hogy nemcsak a tarsadalmi és gazdasagi de a politikai szféraban is
aktiv legyen, ahol (j életet hoznanak a vitakba. Ezeket a témakat a tovabbiakban
bévebben a Demografiai tényezdk c. fejezetben targyaljuk.

3. 7. 6 Kulturalis, etnikai, és vallasi kisebbségek

Etnikai, vallasos és kulturdlis kisebbségek a tarsadalmi kirekesztés egyik legjobban
hirdetett esete, hiszen a demografiai tendencia és a politikai események felnagyitjak
az inadekvat befogadd politika kbvetkezményeit. Korunk biztonsaga torédik a globalis



konfliktusokbdl szarmazd tényezokkel, melyek a kisebbségi csoportok egyesiileteivel
szemben negativ hatdssal van és gatolta az utdbbi évek beilleszkedésre tett
erofeszitéseit, akarhogyan is nagyon hosszu lépést tettek a helyzet megoldasa
érdekében.

Sok kisebbség élt évekig a befogadd orszagban, sajat otthon, autd, rendszeresen
bejarni a munkahelyre, és minden olyan dolgot tenni, amelyet a helyi k6z6sség tagjai
tesznek. Erdekes moédon egy eset tanulmanyban, amely az Egyesiil Kiralysagban
késziilt, sokan az id6sebb valaszaddk koziil kritizaltak az olyan politikat, amely a
kultdrak, és a mas karakterek kozotti kiilonbségekre mutat ra, amig a fiatalabb
valaszadok sokkal inkabb egy erfs kulturdlis identitas kialakuldsanak tamogatasa felé
tendalnak. A valaszok kozti kiilonbségeknek szamos egybefonddott kérdése van, nem
utolsésorban a fiatalsdg azon tendencidja, hogy kevésbé idegenkedjenek a
valtozastol és a radikalizmustdl, mint amennyire sziileik generacidja tette sok mas
kérdésben is (5).

Az ilyen becslések és részvételek elengedhetetlenek, nem kizardlag az etnikai,
vallasi és kulturalis kisebbségek szamara, de barmilyen a tarsadalombdl kirekesztett
személyek vagy emberek szamara is. A téma valsagos, kiilonésen a mai politikai és
global-gazdasagi rendszerben a varosi teriiletek csakiugy, mint az interakcidk
kézpontjai, kommunikacid, lizleti és politikai vitak szamara.

A fenntarthatd varosvezetésnek nemcsak azok kivansagat kell szamitasba
vennie, akik nyiltan vagy leplezetten, szandékosan vagy nem kirekeszt6 magatartast

mutatnak, hanem azokét is, akik kirekesztetté valtak.
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	1.2.3 A városodás okai
	1.2.4 A városodás hatásai
	1. 2. 5 Növekedés-irányítás és fenntartható fejlődés
	A várostervezés új megközelítései több természeti elemmel dolgoznak és jobb összhang kialakítására törekszenek az ember és környezete között. A vadvilág és a növényzet mérhetetlen értékekkel bírnak a társadalmak számára, hiszen nem csak segítik enyhíteni a városi léttel összekapcsolódó környezetvédelmi problémákat, hanem nagyon jelentős gazdasági kihatásaik is vannak. Erre egy példa a kanadai Torontó által sikerre vitt „Zöldtetős Projekt”. A zöld tetők, amelyek a meglévő tetőket úgy bővítik ki, amelyre kisebb fák és cserjék ültethetők és azok közepesre nőhetnek, ezzel hatékony megoldást nyújtva számos olyan környezeti problémára, amellyel az emberi környezetben szembesülünk, beleértve a csapadékvíz elvezetését és a környezetszennyezés enyhítését. A csapadékot felfogják a csökkentett vízfolyást biztosító, növénytermesztésre alkalmas tetők, amely révén víz át nem eresztő felszíneket érnek el a túlnyomórészt városi területeken.  Egy a Ryerson Egyetem által készített tanulmány szerint körülbelül 5. 000 hektárnyi területet beépítésével (350 négyzetméternél nagyobb tetőkön) becslések szerint 39 millió kanadai dollárt tudnának a városok megtakarítani a szennyezőanyag kibocsátáson és eróziós szabályozáson, valamint további 46 millió kanadai dollárt a víztárolási költségek megspórolásával. Bár a zöldtetős rendszerek beszerelési költségei a hagyományos technikák és anyagok költségeihez képest magasabbak, azonban pozitív környezetvédelmi, infrastrukturális és társadalmi externáliájuk felülmúlják a hagyományos gyakorlatokét (4). A stressz-csökkentés és a testmozgásra ösztönzés miatt egészségügyi hasznuk is van a zöldterületeknek és a vadvilággal való kapcsolatnak. Végül pedig a parkok és az egyéb természetes tájak jelenléte növeli az ingatlanok értékét és a környékbeli kötelékeket is. 
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