Oktatasi anyag a fenntarthato varostervezésrol



Bevezetés

A jelen tananyag célja, hogy attekintse mindazokat a mddszereket, elméleteket, amelyek a
fenntarthatd varosi kornyezetek problémakorére keresnek megoldasokat vilagszerte.
Tananyagunk megfeleld hattérismeretet biztosit és eligazitjia az olvasét a miszaki tervezés
jelenlegi gyakorlataban, valamint bemutatja az épitett kdrnyezet tervezésének viszonyat a
természeti kornyezettel, valamint a fenntarthatd épiletfejlesztés altalanos helyzetét.
Informacidink szamos forrasbdl szarmaznak, igy az olvasdé az alabbi teriiletekre vonatkozd
szerezhet informaciot:

» informacid a legjobb gyakorlatokrdl (best practice)

» jrdnymutatas a legjobb gyakorlatok alkalmazasahoz

» tanulmanyok és projektpéldak amelyek a fenntarthaté fejlédés elveit veszik alapul

A fenntarthatd elképzelések kidolgozasanal a fo problémat azok 'bearazasa' jelenti, oly
modon, hogy azokat valds alternativanak lehessen tekinteni és ki lehessen alakitani egy
optimalis értékelést. Ezért ennek a kézikdnyvnek egyik fO témaja a rejtett koltségek
megallapitasa a projektek tervezésekor. Anyagunkban megadtunk minden rendelkezésre allé
linket és ismertetot azokrdl az eszkdzokrdl, amelyek lehetévé teszik a projektek bedrazasat,
és azok hatdsanak és elOnyeinek becslését, valamint lehetové teszik a megalapozott
dontéshozatalt. Reméljiik, hogy a modulban foglalt informaciok gazdagitani fogjak tudasukat
és szakértelmiket, inspiradlva onoket arra, hogy olyan akcidterveket és mdiszaki terveket
készitsenek, amelyek célja a fenntarthatd fejlodés és a miikodoképes, egészséges, élhetd

varosi kornyezet.

Megjegyzések

arar

felhasznalja a fenntarthato fejlodéssel, varosi kornyezettel és fenntarthatd varosfejlesztéssel
kapcsolatosan nyilvanos domaineken elérhet6 informaciol, amely ingyenesen elérheté az

alabbi honlapokon:

e European Urban Knowledge Network, http://www.eukn.org/eukn/

e West Coast Environmental Law, http://www.wcel.org/issues/urban/sbg/

! COM(2004)60 final: Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the European Economic
and Social Committee and the Committee of the Regions: Towards a thematic strategy on the urban environment



e Changing Places, http://changingplaces.urbed.com

e Smart communities network,
http://www.smartcommunities.ncat.org/landuse/mixed.shtmi

e Local Governments for sustainability, http://www.iclei.org/europe/LASALA/

e EUROPA, http://www.europa.eu.int: in particular the sustainable urban management
pages,
http://www.europa.eu.int/comm/environment/urban/sustainable_urban_management
.htm

e The SCATTER Project, http://www.casa.ucl.ac.uk/scatter

e The Strategic Environmental Assessment Information Service, http://www.sea-
info.net

e The Methodex project website, http://www.methodex.org

e The Externe project website, http://externe.jrc.es/overview.html

e The PROMPT project website, : http://prompt.vtt.fi/

e The European network for cycling expertise http://www.velo.info/

e SUTRA project, http://www.ess.co.at/SUTRA/

e The ECOCITY project, http://www.ecocityprojects.net/

e The CABERNET project www.cabernet.org.uk

e The Center for Watershed Protection http://www.cwp.org/land_conservation.htm

e Stormwater Manager's Resource Center, http://www.stormwatercenter.net/

e Mersey Basin Campaign, http://www.merseybasin.org.uk/

e The UK Environment Agency, www.environment-agency.gov.uk

e Vaxjo City website, http://www.vaxjo.se/

e The Europen Heritage Netwok, http://www.european-
heritage.net/sdx/herein/index.xsp

e ICOMOS http://www.icomos.org/

e Compendium of Cultural Policies and Trends in Europe,
http://www.culturalpolicies.net/web/index.php

e International = Committee of the Blue Shield, See  website at

http://www.ifla.org/blueshield.htm

A Modul altal bemutatott informacidé azonban nem tartalmazza a honlapokon talalhaté 6sszes
informaciot, és ahol sziikséges volt ott az informaciokat bovitettik, illetve egységesitettiik.



Ez a kézikényv a PROUD haldzat partnerei kéz6s munkajanak végeredménye. Kiilonds
koszonettel tartozunk Steve Smirknek és Frank Kvasniknek, akik Osszeallitottak ezt a
kézikonyvet. Szintén koszonettel tartozunk Antonia Theodosiounak a tananyag elokészitése

soran nyUijtott segitségéért és tamogatasaért.
Jogi nyilatkozat

A tananyagban felhasznalt informacié elismert és neves nemzetkdzi informacioforrasokbdl
szarmazik, és ramutat azokra a kozponti témakra, amelyek jelen pillanatban a fenntarthatd
fejlédést, valamint a fenntarthatd varostervezés és a varosi kornyezet kapcsolatat érintik.
Komoly eréfeszitéseket tettiink az anyagban bemutatott informacid hitelessége érdekében a
tananyag végsd valtozatanak kidolgozasanal, mindazonaltal nem tudjuk garantalni ezt a
jovére vonatkozoan. Eppen ezért, ezeket az informdciokat csak sajat kockdzatra tudjak
felhasznalni, a kézikonyv kidolgozoi (a “Promoting Urban Sustainable Development in Local
Authorities — PROUD” program résztvevéiként) nem vallalnak semmiféle felelGsséget

barmilyen veszteségért vagy karért, amely az informacio felhasznalasa soran keletkezhet.
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1. BEVEZETES

A bizottsdg z6ld Konyve? 'Eqy tematikus felépités(i stratégia a varosi kérnyezetért' azt
mondja, hogy a 'varosi terilletek szdmos funkcidval birnak lakoik és hasznaldik szamara. Ez
magaban foglalja tobbek kozott a lakohelyeket, a munkaltatast, az arukhoz és
szolgaltatasokhoz valé hozzaférést, kulturdlis tevékenységeket és a tarsadalmi érintkezést.
Ahhoz, hogy ezeket a funkciokat mind be tudja tolteni a varosi kérnyezet szamos statikus
elemmel rendelkezik, mint példaul az éplletek, az infrastruktira, a zoldteriiletek, elhagyott
és felhagyott foldteriletek, valamint dinamikus elemei is vannak, gy mint a kozlekedés, viz,

levegd, energia és hulladék.

Ezeknek a funkcidknak és elemeknek mindnek megvan a maga kornyezeti hatdsa, és ezek
hozzajarulnak a varos teljes kornyezeti hatdsahoz. Mindazonaltal az egyes elemeket érintd
intézkedések, amelyek kiilonb6z6 adminisztrativ szinteken keletkeznek és mas-mas
adminisztrativ egység kezelése ala tartoznak, sokszor elszigetelddnek egymastdl. A politikai
dontések kornyezeti hatasat sok esetben nem mérlegelik kelléen. A fenntarthatd fejlodés
célja, hogy ezeket a kornyezeti hatasokat csokkentsiik, oly mddon, hogy megmaradjon egy
dinamikus, él6 gazdasdg és egy egészséges, tettrekész tarsadalom. Azonban sok varosi
onkormanyzat nem fektet nagy hangsuly erre a problémakérre, nem kap prioritast varosuk

kornyezeti teljesitménye és mindségének javitasa.

A Zold Konyv tovabbmegy a probléma elemzésében, és azt mondja, hogy 'A fenntarthato
varosmenedzsment jelentdségét a helyi szinteken mar jo ideje felismerték. Az 1992-es Fold
Csucstalalkozé felismerte, hogy a helyi 6nkormanyzatoknak kilonds szerepe van a
fenntarthatd fejlédés elérésében, és ennek szellemében allitotta fel a 'Helyi Stratégia 21'-et
(Local Agenda 21, LA 21). Ez a stratégia arra szolitja fel az dnkormanyzatokat, hogy
készitsék el sajat teriletiik fenntarthatd fejlédésére vonatkozd stratégidjukat, a lakossaggal,
a vallalkozasokkal és egyéb érdekcsoportokkal valé parbeszéden keresztiil. Eurdpa a vilagon
vezetd szerepet vallalt az LA21 megvaldsitasaban, tobb mint 5000 helyi 6nkormanyzat
részvételével ebben a folyamatban®. A Local Authorities' Self Assessment of Local Agenda

21 (LASALA) kutatdsi projekt® (Helyi Onkormanyzatok belsé értékelése), amely Eurdpaban

2 COM(2004)60 final: Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the European Economic
and Social Committee and the Committee of the Regions: Towards a thematic strategy on the urban environment

% Second Local Agenda 21 Survey (ICLEI) 2002

4 http://www.iclei.org/europe/LASALA/



250 helyi 6nkormanyzat bevonasaval valdsult meg, megmutatta, hogy az LA21 folyamat
kilonosen kiemelked6 eredményeket ért el a kilonbdzé szemléletek, viselkedésformak
megvaltoztatdsaban, a megértetésében és a gyakorlat elterjesztésében helyi szinteken,

ideértve a kornyezetvédelmi szabalyok jobb végrehaijtasat is.

Mindazonaltal a relativ sikerek ellenére is az LA21 elterjedése Eurdpaban nagyon
kiegyensulyozatlan és evidens jelek azt is mutatjdk, hogy az LA21 megvaldsitdsa még
azokban az orszagokban is akadozik, amelyek a stratégiat leglelkesebben tamogattak a
folyamat elején. Eurdpa telepliléseinek és varosainak kornyezeti teljesitménye nagyon
valtozd®, és szamos 6nkormanyzat nem foglalkozik mddszeresen a kdrnyezeti problémakkal.
A folyamatban lévd LA21 stratégidk célkit(izései és ambicidi meglehetésen valtozdak, és
alacsony szintd a megvaldsitas hatékonysaganak ellendrzése. Csak néhany tagallam foglalta
torvényi keretbe az LA21 elméletet a hidnyossagok lekiizdése érdekében, valamint azért,
hogy iranymutatast adjanak a varosi kornyezetmenedzsment stratégiak kialakitasahoz (pl.
Dania és Nagy-Britannia). A Zold kdnyv az alabbiakban 6sszegzi a tapasztalatokat:

"Egy szilardabb keretet kell kialakitani Eurdpai szinten és ennek érdekében
revitalizalni és magasabb szintre kell emelni a kornyezeti menedzsmentet Europa

nagyobb telepiilésein és varosaiban."

A konkliziot alatamasztdé tényeket a 'Varosi kornyezet tematikus stratégidjanak
hatastanulmanya® vizsgélta. Ez a dokumentum az alabbiakat mondja:

'A fenntarthatd varosi menedzsmentet vizsgalé 2003 szakértdi munkacsoport” meghatarozta,
hogy melyek azok a f6 tényezék, amelyek akadalyozzak az integralt stratégiak kialakitasat

helyi szinteken.

Ezek kozott talalhatd tobbek kozott az a tobbletmunka és erdforras, amely ezeknek az Uj
munkamodszereknek a megvalodsitasahoz szilkséges, a politikai tdmogatas hianya és az Uj
ismeretek sziikségessége. Az érdekcsoportokkal vald egyeztetés ramutatott, hogy sziikség
van Utmutatdsra a varosi kornyezet integralt menedzsmentjének megvaldsitasahoz. A
munkacsoport szintén ramutatott azokra az intézményi kérdésekre, amelyek hatraltatjak az

integralt kornyezeti menedzsment megvalositasat helyi szinten.

> Reported study results for ecological footprints collated by Best Foot Forward (www.bestfootforward.com). The more
sustainable the city, the smaller the ecological footprint per citizen

6 SEC(2006) 16: COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT Annex to the COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE
COUNCIL AND THE UROPEAN PARLIAMENT on Thematic Strategy on the Urban Environment: Impact Assessment: COM(2005)
718 final.

/ http://www.europa.eu.int/comm/environment/urban/sustainable_urban_management.htm; The expert working group was
established to provide input to the Communication “Towards a Thematic Strategy on the Urban Environment” COM(2004)60



= Nem megfelel6 egylttm(ikodés az adminisztrativ hatarokon tul: A C Mellékletben leirt
problémak® nagy része sziikségessé teszi az egyiittmi{ikodést mds, hataros
onkormanyzatokkal. Ez kilonosen igaz azokban az esetekben, amikor a varost a
kozlekedési Utvonalak a régién keresztiil érik el, valamint akkor is, amikor egy varosi
tertilet tobb dnkormanyzat fennhatdsaga ala tartozik (pl. Athén, Briisszel és London).

= Nem Kkielégit6 egyuttm(ikodés az egyes szakmapolitikdak kozott ('silo thinking'): a
politikdk egymastdl elszigetelt kialakitadsa nem teszi lehetové a kapcsolddasi pontok és
kolcsonhatasok beazonositasat, és olyan megoldasok kialakitasanak a kockazatat
vetik fel, amelyek mas politikak ellen dolgoznak.

» Megvaldsitas rovidtavd és elszigetelt intézkedéseken keresztiil: a hosszatava
stratégiai vizid6 hidnya megneheziti egy integralt stratégia megvaldsitasat, mivel
nincsenek iranyelvek, amelyeket a dontéshozatal alkalmazni tudna hosszabb tavon.

» Elégtelen lakossagi részvétel: A lakossag részvétele a helyi kornyezetet érintd
dontések meghozatalanal megkonnyiti a hatékony megoldasok kidolgozasat és segit a
lakossagi tamogatottsag megszerzésében.

» Elégtelen egylittmlkodés a kiilénb6zd adminisztrativ szintek k6zott: a hatdsagoknak
koordindlniuk kell tevékenységeiket a kornyezeti problémak megfeleld kezelése

érdekében.

A kézikdnyv a helyi dnkormanyzatokon dolgozdknak kivan informacidt és eszkozt szolgaltatni
ahhoz, hogy telepiiléseiken, varosaikban ki tudjanak alakitani egy fenntarthatd
varosfejlesztési tervet, valamint az ehhez kapcsolddd kornyezetiranyitasi tervet varosuk
fejlédésének tamogatasahoz. Anyagunkban osszefoglaljuk a jelenleg rendelkezésre allo
eszkozoket és anyagokat, amelyek felhasznalhatdk erre a célra, és ahol lehetséges minden
elérheté linket megadunk a legjobb gyakorlatokhoz és tanulmanyokhoz, amelyek
el6segithetik a stratégia sikeres megvaldsitasat. Szintén reméljiik, hogy a tananyagunkban
foglalt informacio elegendd ismeretet nydjt majd az dnkormanyzatokon dolgozok szamara a
fenntarthatd tervezési gyakorlatokra vonatkozd megkozelitésekrdl, lehetdvé téve ezzel a

szomszédos onkormanyzatokkal val6 egyiittm(ikddés keretének a kialakitasat.

8 Annex C to the document, SEC(2006) 16: COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT Annex to the COMMUNICATION FROM
THE COMMISSION TO THE COUNCIL AND THE UROPEAN PARLIAMENT on Thematic Strategy on the Urban Environment:
Impact Assessment: COM(2005) 718 final.



2. FENNTARTHATO FOLDHASZNALAT
2.1. A foldhasznalat tervezése
2.1.1 Csokkend zoldteriiletek, varosi terjeszkedés és egy ujszemlélet(i varostervezés

szilkségessége
Eurdpa lakossaganak kozel 80%-a varosokban és nagyobb telepiiléseken él. Ezért a varosi

terliletek azok a helyek, ahol a kornyezeti problémak leginkabb érintik az eurdpai lakosokat
mindennapi életét. A varosi teriiletek nyilt zoldteriiletei jelentésen javithatjak a varosi lakosok
életminGségét, valamint a varosi kérnyezetet és a varosok fenntarthatdsagat. Mindazonaltal
ezt a potencidlt nem mindig ismerik el vagy ismerik fel kelld mértékben. Sok eurdpai
varosban taldlunk vonzd parkokat és szabadidds terlileteket. Ezek a zoldfellletek
elengedhetetlen elemei a varosi kornyezetnek és érezhetben hozzadjarulnak a lakosok
életminGségéhez. A zoldteriletek eldnyds hatassal vannak a kdzegészségligyre, lehetdséget
nyUjtanak a lakossagnak a testmozgasra, kirandulasra és hozzajarulnak a varosi kornyezet

fenntarthatdsagahoz.

A zoldteriileteket altalaban 'szabadon megkdzelithetd kozterileteknek' tekintik, de értékiiket
sokszor alulbecsiilik. Ennek kdvetkezményeként, sok varosban a zoldteriiletek fejlesztésére
kevés pénz jut. Nem minden zoldteriiletnek van meghatarozott kezeldje vagy érdekcsoportja,
amely megvédené a teriiletek érdekeit, aminek kdvetkeztében tovabb csokken a rajuk szant
pénziigyi forrasok nagysaga. A forrashiany miatt a zoldteriletek karbantartasa nem kielégitd
és nem tudjak megfeleléen ellatni a funkcidjukat sem, igy romlik a megitélésiik és csdkken
az értékiik. A vonzerdvel nem rendelkezd varosok kevésbé vonzzak a befektetOket és a
képzett munkaerdt. A 'Kohézids politika a ndvekedésért és munkalehetdségekért: Kozdsségi
stratégiai iranyelvek, 2007-2013' kommunikacié elismeri, hogy a vallalatok és a képzett
munkaerd vonzd varosi teriileteken szeret letelepedni®.  Tovabba, a rossz Varosi
korilmények hatasara romlik a lakossag egészségi allapota; a varosi kiaramlas miatt egyes
emberek élete a személyautd hasznadlatatdl fligg és igy bizonyos varosi javak és

szolgaltatasok szamukra nem lesznek elérhetGek.

A varosi kiaramlas (urban sprawl) a varosi teriiletek szervezetlen terjeszkedését jelenti a

varost 0vez0 vidéki teriileteken. Lehetséges, hogy a fejlesztéseket megfelelden megtervezik

% Communication from the Commission of 5 July 2005 - Cohesion Policy in Support of Growth and Jobs - Community Strategic
Guidelines, 2007-2013. [COM(2005) 299 final


http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!DocNumber&lg=en&type_doc=COMfinal&an_doc=2005&nu_doc=299

és engedélyezik, de nincsen egy altaldanos jovokép a teriilet népslirliségérol, a tervezési
folyamatok soran nem veszik figyelembe a varosi teriiletek Osszetett alkalmazasat, és
nincsen vagy csak kismérték{ a koordinacio a tervezést kivitelez6 hatésagok és a kapcsolddd
terliletek képvisel6i kozott. Ennek eredményeképp a fejlédés kis népslrliiség mellett,
szétaprozottan torténik. Az ebbdl fakadd szétszort teleplilésszerkezet fenntartasahoz
aranytalanul nagy erdforrasok sziikségeltetnek, igy az egy fore jutd koltségek joval
magasabbak lesznek (azaz nagyobb (izemanyag mennyiség sziikséges az aruk szallitdsahoz
hosszabb tavolsagokra, hosszabb elektromos aram haldzatot kell fenntartani, ugyanugy

hosszabb ivéviz és szennyviz haldzatot).

Ezt a jelenséget tanulmanyozta a Scatter projekt!® hat eurdpai vérosban. A tanulmany
esettanulmanyokon keresztiil mutatja be, hogy hogyan lehet beazonositani és ellendrizni a
varosi kidramlas altal érintett teriileteket. A tanulmany szintén attekinti a varosi kiaramlas
ismert okait és hatasait, a kdvetkez6 kdvetkeztetéseket fogalmazva meg:

'Még mindig nagyon kevés a bizonyossag a varosi kiaramlas hatasairdl a tagabb értelemben
vett varosi gazdasagra. A vonzo természeti helyek, desztindcidk megsziinése vitathatatlan,
valamint a  szuburbanizacid egyértelmien felborita a fennalld tarsadalmi
kapcsolatrendszereket, de nincs altalanosan elfogadott nézet a jelenség jellemzGirdl, okairdl
és hatasairdl. A varosi kidaramlas elOnyeit ritkan veszik szamba a jelenség kutatoi, és az errol
sz6l6 vitdk altaldban nagy érzelmeket kavarnak és politikai szinezetliek. Az eltér6
népsliriség, a foldhasznalat kilonb6z6 formadi, és a terlileti toredezettség hatasait el kell
kiloniteni a fejlesztési szabvanyok, a hianyzo infrastruktira és a szolgaltatasok
szinvonalanak hatasaitdl. Szintén fel kell ismerniink azt, hogy a varosi kidramlas valdszinlileg
csak egy rovidtavu probléma, ami a gyors névekedés hatasara jelentkezik és amelynek fizikai
és gazdasagi paraméterei idével valtozni fognak, amint a fejlédés elér egy felsobb, érettebb
szintet.'

Sajnalatos mddon a tanulmany nem ad vilagos Utmutatast arra vonatkozdan, hogy hogyan
tovabb. Ami vilagos, hogy a tobbcélu fejlesztések hivei szamos olyan sikertorténetet
emlitenek a varosi kiaramlas ellenpéldajaként, és ennek a modszernek a hivei gy gondoljak,

hogy hasonlo sikereket lehet elérni a hagyomanyos varostervezési mddszerekkel.

A probléma az, hogy a kidramlas hatdsait nem lehet lekorlatozni gazdasagi és kozlekedési

kérdésekre. A Scatter projekt harom olyan tényez6t, jelenséget hatarozott meg, amely a

10 See for example the project website, http://www.casa.ucl.ac.uk/scatter/



varosi fejlodés soran el6fordulhat. A varos vagy telepiilés mérete, illetve torténelmi hattere
hatdrozza meg, hogy a jelenség milyen mértékeket 6lt az adott telepiilésen™':

1. A kidramlas tonkreteszi a vidéket, valamint a vidéki gazdasagot és idillt, és ennek
eredményeképp a jelenség egy hosszutavu anti-szuburbanizaciés képként fog megjelenni a
lakossag szemében.

2. Sokkal fontosabb téma a hatékonysag kérdése. A kidramlas a varosfejlodés egyik
legkoltségesebb formaja, mivel az infrastruktira szétszérddasaval jar (k6zmivek és az ahhoz
kapcsolddd szolgaltatasok). Az ingazas jelentds koltségeket jelent egyrészt az utazasi ido
megnovekedése, valamint a felhaszndlt lzemanyag miatt. A haztartasok kozlekedéssel
kapcsolatos koltségei megnovekednek, féként azért mert a témegkozlekedés hidnya miatt,
személyautoval kénytelenek kozlekedni. Eltlinnek a mezbgazdasagi teriiletek, valamint a
kornyezeti szempontbdl jelentds teriiletek, igy felborul az okoldgiai rend. Tehat hogyha a
fejlédés szétszort és kevéssé koncentralt, akkor ez nagyon komoly koltségeket eredményez.
3. A jelenség szintén okozhat tarsadalmi problémakat. A kidramlas azok szamara fog el6nyds
valtozast hozni, akik meg tudjak fizetni a jobb kornyékeket, igy a lakdhely fejlesztésben
megjelenik a jovedelmi viszonyok szerinti szegregacid. Ez a jelenség fokozza a tarsadalom
megosztottsagat jovedelmi, és/vagy etnikai szempontok alapjan. A kiilvarosi terileteken, a
tarsadalmi érintkezés hidnya miatt, mindazok akik szamara a kozlekedés nem megoldott,
azaz nem rendelkeznek autdval (a fiatalok és az 6regek) nem tudnak majd teljes életet élni.
A jelenség altal dominansan érintett tarsadalmi csoportok kozép- és felsGosztalybeli
gyermekes csaladok, akik megfelel6 mobilitassal rendelkeznek és életformajukat ebben az Uj
kornyezetben is meg tudjak tartani. A varosi tarsadalom nagy része tehat nem engedheti
meg maganak, hogy ezekre a teriiletekre koltdzzenek. A kidramlas a tarsadalmi csoportokat
etnikailag szegregalja, valamint a csaladokat is megbontja kor és életciklus szerint. A kis
népsliriségli kilvarosi teriileteken altalaban kevéssé fejlettek a szocidlis szolgaltatasok, de
ugyanakkor azoknak az életformaja, akik ezeken a teriileteken laknak altalaban nagyon
hasonld és rutinszer(i, ellentétben az egyediilallokéval, avagy az oregekével. A kidramlas
eredményeképp kialakuld kilvarosi részeket gyakran Iélektelennek jellemzik, sajat

tarsadalom és identitas nélkdl.

Szintén a kidramlas jelenségét okoljak leggyakrabban a foldek termoképtelenné valasaért,
illetve a természeti él6helyek zsugorodasaért (ami hatassal van a bioldgiai sokszin(iségre) és

a novekvo aradasi veszélyért. Az elmult 20 évben a népesség 2,5%-0s novekedéséhez az

11 See for example the project website, http://www.casa.ucl.ac.uk/scatter/



épitett kdrnyezet 11%-o0s ndvekedése jarult'?. A folyamatot elészor az Egyesilt Allamokban
figyelték meg, és bar az 1970-es évekre tehetd a jelenség megjelenése®®, Eurdpaban csak
nemrégiben keriilt a figyelem kézéppontjaba. Az 1990-es években azonban jelentésen nétt
az érintett terliletek szama, példaul Olaszorszagban, Hollandidban, Németorszagban és
frorszagban*. Régidkban, mint példaul Madrid, Dublin vagy a mediterrdn tengerparti zéna,
10%-al megnétt a talajerdzié. A kidramlas altalaban jelentésebb a nagyobb varosok teriiletén
(500000 lakos felett), ahol a foldhasznalatot leginkabb lakohelyépités, valamint az ipari vagy

kereskedelmi céli hasznalat jellemzi.

A kidramlas egyik legfobb motivacidés eleme - amely szamos Uj tagorszagban kiiléndsen
jelentds - az, hogy nem veszik figyelembe a mar meglévd épitett kornyezetet. Az (j
tagallamok (kivéve Malta és Ciprus) nagyvarosi lakossaganak 40%-a alacsony mindségi
lakdhazakban él. Ez a szazalék még magasabb a legkésébb csatlakozott orszagokban (pl.
Bukarestben 80%). A becslések szerint az épiletek harom-6tddénél nagyobb felljitasokra
lenne sziilkség az alacsony energiahatékonysag, a karbantartas hidanya és az ehhez kéthetd
egészségligyi problémak miatt. Ezeknek a lakdhazaknak az uniformizaltsaga, az
alapszolgaltatasok és boltok hidnya azt eredményezi, hogy ezek a lakdhelyek mar nem
vonzéak a fejlédé lakossag szamara, és mivel a lakossag Uj teriileteken magasabb
életszinvonall életteret keres, ezek a helyek elnéptelenednek. Ez végsGsorban egyes varosi
terliletek teljes leromlasat, elszegényedését eredményezi, és az emberek a kilvarosokba
koltdznek, hozzajarulva ezzel a varos terjeszkedéséhez. Bar a probléma kiilondsen az Uj
tagallamokra jellemzd, szintén megfigyelhetdé az EU nagyobb varosaiban is, ahol a 80-as, 90-
es évek gazdasagi nyomasara sok hagyomanyos iparag és vallalat becsukni kényszeriilt

kapuit, nagy munkanélkiiliséget eredményezve.

A terjeszkedés problémajanak megoldasaként leggyakrabban a tobbcélu varosi teriiletek
tervezését emlitik. Valdjaban, az elképzelés az, hogy az 6nalld varosi teriileteket at kell
alakitani egymashoz kapcsolddd onfenntartd tarsadalmi csoportokbdl allé haldzatta és a
varosi teriileteket a jelenleginél sokkal intenzivebben kell fejleszteni. Ennek a

megkdzelitésnek a hivei, amit Ugy is emlegetnek, hogy 'intelligens novekedés' azzal érvelnek,

12 2004 EEA Signals Report: A European Environment Agency update on selected issues. Luxembourg: Office for Official

Publications of the European Communities, 2004. ISBN 92-9167-669-1, ISSN 1683-7843

13 \WORKING PAPERS SERIES Paper 70 - Nov 03: Traffic, Urban Growth and Suburban Sprawl. ISSN 1467-1298, Michael Batty,
Elena Besussi, and Nancy Chin, Centre for Advanced Spatial Analysis, University College London, 1-19 Torrington Place, London
WCI1E 6BT, UK

14 Corine Land Cover Report 2005, available at http://reports.eea.europa.eu/COR0-landcover/en



a fejlesztések eredményeképp egységes tarsadalmi csoportok jonnek létre, akikben erds a
tarsadalmi Osszetartds, és ez a fejlédés gazdasagilag sokkal hatékonyabb, mint az a
tarsadalmi megoldds, amely a hagyomdnyos tervezési mddszerek révén jon Iétrel>.
Természetesen ennek az elméletnek is szamos buktatdja van, és a tobbcélu fejlesztéseket
sem Ovezi altalanos lelkesedés szakmai kdrokben'®. Fenndll annak a veszélye is, hogy mivel a
tervezés komoly ellen6rzést igényel ez torzithatja a helyi piaci viszonyokat, és negativ
hatassal lehet az innovacidra és a vallalkozasok aktivitasara. Az elmélet ellenzdi foként
ezeket a kockazatokat emelik ki, és a meglévd politikdkra és stratégidkra helyezik a
hangsulyt, és alternativ stratégiaként a szigortan lehatarolt zoldovezetek és a tervezési
z6ndk rendszerét emlitik. A szakirodalom ezt a két elmélet mint szembenalld
megkozelitéseket kezeli. Mindazonaltal lathatjuk, hogy mindkét elmélet ugyanazon

alapismeretekre épit, mint ahogy azt a 2.1.3. pontban emlitettiik.

Amennyiben a kidramlast ellen6rzés ala akarjuk vonni, vagy akar vissza akarjuk forditani,
akkor képesnek kell lenniink arra, hogy ellendrizni tudjuk a foldteriiletek hasznalatat és
fenntartasat, annak érdekében, hogy a jovében ezek ne véljanak hasznalhatatlanna. Es ez
nem az egyetlen felvetendd kérdés; komoly osszegeket kell forditanunk azoknak a
foldterileteknek a rehabilitacidjara, amit a korabbi rossz ipari gyakorlat teljesen tonkretett. A
Bizottsdg igérete a 'Talajvédelem tematikus stratégidjara’ vonatkozdan feltehetéen
foglalkozik majd a rehabilitacid kérdésével és a barnamezds teriiletek Ujrabevonasaval a talaj
tonkretételének korlatozasara. Jelen pillanatban ez a stratégia még csak kidolgozas alatt all,
tehat ezt nem tudjuk részletesen kielemezni, de valdszin(i jelentOs részeket fog kiemelni a
Bizottsagnak abbdl a kommunikacidjabdl, amely a témaval foglalkozik'’. Nyilvanvald, hogy a
Bizottsag javaslata szerint a kdzosségi tamogatast a szennyezett teriiletek és foldteriiletek
rehabilitaciéjara lehet majd forditani a jévébeni Kohézids Politika®® elvei szerint. Ezek a
forrasok bizonyos mértékben megszabhatjak majd, hogy telepiiléseink és varosaink fejlédése
milyen irdnyt vesz a jovoben. Mindazonaltal, mivel a tagallamok hatarozzak meg sajat
prioritdsaikat a koOzosségi tamogatds felhasznalasanak tekintetében, nehéz eldre
megmondani, hogy a kézosségi tamogatas milyen hatassal lesz a jelenség megeldzésére, de

reméljiik, hogy 6sszeségében pozitiv eredmény varhato.

15 Curran, Deborah, 1968- A case for smart growth. ISBN 0-919365-23-X
16 see for example, “Mixed-Use Districts' Often Get Mixed Reviews: Manassas's Residential-Retail Plan Worries Some”. By
Aymar Jean Washington Post Staff Writer, Sunday, August 21, 2005; PWO01

17 COM(2002) 179 final: “Towards a thematic strategy for Soil Protection”. Communication from the Commission to the Council,
the European Parliament, the Economic and Social Committee and the Committee of the Regions.

18 See in particular the Proposal for the European Regional Development Fund COM(2004)495



Az ECO CITY projekt® volt az elsd olyan eurdpai kezdeményezés, amely célirdnyosan a ezzel
a problémakorrel foglalkozott, a kozlekedési kovetelmények minimalizalasaval hét
modellcsoporton beliil, amelyek Eurdpai varosokban helyezkedtek el. A projekt f6 célkitizése
az volt, hogy mintakat dolgozzon ki a fenntarthatd varosmodellre, f6 hangsulyt helyezve a
kornyezetvédelmi szempontbdl kompatibilis kozlekedési rendszerre. Tovabba, a projekt egy
olyan keretrendszer felallitdsat célozta, amely lehetévé teszi a kiilonbdz6 szektorokra
vonatkozd fenntarthatd megoldasok integralasat, az ECOCITY modell felépitéséhez, amely
egy fenntarthatd életformat jelentd varosi kornyezet, magasabb életminGséggel és
alacsonyabb energiafelhaszndlassal. A projekt kifejlesztett egy stratégiat, amelynek
segitségével a tervezOk meg tudjak hatarozni, azokat a helyeket, amelyek alkalmasak a
fenntarthatd varosfejlesztésre, kapcsolddva a fenntarthatd kozlekedésfejlesztéshez,
megakadalyozva ezzel a kidramlast. Modell telepeket hoztak létre hét eurdpai varos hét
specifikus terliletén a javasolt stratégia megvaldsithatésaganak bemutatdsara, valamint
annak demonstraldsara, hogy a varosi életet Gssze lehet egyeztetni a fenntarthatdsag

kovetelményeivel.

Az ECO tanulmany javaslata szerint a varosi fejlesztések Osszetettsége, és az érintett
szektorok sokfélesége miatt egy integralt tervezési folyamatot kell megvaldsitani, amit
szintén 6ssze kell hangolni a létrehozandd épiiletek és infrastruktira menedzsmentjével. Ezt
a komplexitdast még tovabb fokozza az Okoldgiai/fenntarthatdsagi  aspektusok
figyelembevételének sziiksége. Ezért egy multidiszciplinaris csapatnak kell részt vennie a
tervezési folyamatban. A csapatba minden érintett szektorbdl kell egy-egy szakértot

delegalni.

Az ECOCITY projekt szerint a siker zaloga az is, hogy a tervezési folyamatot interaktiv és
résztvételi elemekkel kell kiegésziteni, amely elemeknek végig kell kisérnilk a teljes
munkafolyamatot a tervezéstol egészen a projekt megvaldsitasaig (ez a lakossag bevonasat
jelenti a sziikséges késObbi dontésekbe). Az interaktivitasnak és a lakossag részvételének
azért van jelent6sége, mert igy lehet a lehet6 legjobb fenntarthatd varosképet kialakitani és
a legszélesebb elfogadottsagot elérni. A projekt honlapja nagyon sok hasznos informaciét

tartalmaz, azonban az igért utmutaté dokumentum sajnos nem elérthetd.

19 gee project website at http://www.ecocityprojects.net/



2.1.2. A varosi hulladek kezelésének tervezése

Természetszer(, hogy nagy telepiiléseinket és varosainkat nem tudjuk athelyezni, igy észben
kell tartanunk azt a tényt, hogy a varosban lakdk jelentds mennyiség(i szemetet generalnak
és ezt a szemetet valamilyen mddon kezelni kell. Tovabba, hogyha elmegyiink egy tébbcéld
fejlesztési filozdfia irdanyaba, akkor valdszin(isithetd, hogy ezt a problémat még fokozni fogja
az ipari és kereskedelmi tevékenységekbdl keletkez6 hulladék. A hulladék és annak
szarmazékai elszallitasara és kezelésére vonatkozd kovetelmények korlatozni fogjak a
tobbcéll fejlesztési terililetek tervezését, igy nagyon fontos a Bizottsdg vonatkozd

szabalyainak teljeskor(i ismerete.

Varosi Szennyviz

A varosokbdl szarmazd kezeletlen szennyviz jelent0s szennyezést okoz a vizekben, aminek
nagyon komoly koévetkezményei vannak a bioldgiai tobbszinliségre és az emberi egészségre
nézve. A Bizottsdg Viz Keretirdnyelve®® megteremti a vizekkel kapcsolatos EU szabalyok
keretrendszerét és egy integralt megkozelitést vezet be a vizmennyiség és vizminOség
értékelésére (azaz 0sszekoti a kibocsatasi hatarértékeket a vizmindségi szabvanyértékekkel).
A keretszabdlyozas kozéppontjdban a viz Osszetétel alapu, folyammeder menedzsment
megkdzelités innovativ kdvetelményei allnak. Az iranyelv egyik fo célkitlizése, hogy 2015-re
az Osszes viznél (felszini és felszin alatti) el kell érni a 'j6 6koldgiai és/vagy kémiai statuszt'.
Minden Uj szennyvizkezel6 technoldgianak meg kell felelnie ezen irdnyelv kdvetelményeinek,
valamint ezek létesitésekor kdrnyezeti helyzetértékelést és kornyezeti hatastanulmanyt kell

végezni. Ezekrol bévebb informacidt talalnak a 2.1.3. pontban.

Nagymennyiséqli hulladeék keletkezése

A hulladék mennyisége altalanosan novekszik. A lakossagi hulladék elGallitasa egy fére
vetitve 26%-al ndtt 1990 és 2000 kozétt, mig a GDP 23%-al. A hulladék mennyisége
folyamatosan n6 (1995-1997 kozott atlagosan 400 kg/fo/év, 1998-2000 kozott 500 kg/fo/év
volt, és jelenleg az atlag 550 kg/f6/év). Az épitési hulladék és tormelék mennyisége a
becslések szerint megduplazodott az 1980-as évek vége és az 1990-es vége kozott az EU15
orszagokban és hasonlé trend figyelhetd meg az EU10 orszagaiban. A hulladéklerakd
helyeken elhelyezett szemét karos hatassal lehet a kornyezd teriiletek talajvizeinek

mindségére és ezért elOkészilletben van egy olyan szabalyozas, amely meghatarozna a

20 Directive 2000/60/EC of the European Parliament and of the Council of 23 October 2000 establishing a framework for
Community action in the field of water policy (0J L 327, 22.12.2000, p. 1)



hulladéklerakok kezelésének a maddjat, illetve minimalisra csokkentené a hulladéklerakdkra

keriil6 szemét mennyiségét®! 2,

A napjainkig bevezetett szabalyok hatasara elorelépés tortént a szemét kdrnyezeti hatasainak
csokkentése terén, azaltal, hogy nét az Ujrafelhasznalas, visszaforgatas volumene, azonban
az elért hatasfok nagyon valtozé az Eurdpai Unién beliil (Koppenhagaban a szilard hulladék
54%-a keriilt Ujrafelhasznalasra 2001-ben, mig Athénban ugyanebben az évben 1%?®). Az
OECD becslései szerint a lakossagi hulladék el6allitas 2020-ig novekedni fog, de talan egy
kicsit kisebb mértékben. A Kozosségi Kutatd Kozpont (Joint Research Centre - JRC)
elérejelzése szerint a szilard hulladék eldallitds 2020-ig 42,5%-al fog néni az 1995-6s
szinthez képest. A novekedés az EU-10-ben a becslések szerint gyorsabb lesz. Nem lehet
elére megbecsiilni a varosi épitkezések és lebontasok soran keletkezé hulladék és tormelék
mennyiségét. A multban tapasztalt névekedés dramai szintli (majdnem megduplazddott a
80-as évek vége és a 90-es évek vége kozott az EU-15 orszagaiban, és az EU-10

orszagokban hasonlé tendencia figyelheté meg).

A Bizottsdg tematikus stratégidja a hulladék keletkezésének megelozésére és
Ujrafelhasznéldsara vonatkozéan?* tovabbi intézkedéseket irdnyoz el a hulladék
keletkezéséhez és kezeléséhez kapcsolodd kornyezeti hatasok csokkentése érdekében,
nagyobb hangsulyt helyezve a hulladék keletkezésének megel6zésére és az
Ujrahasznositasra. Hulladékhasznositasi terveket kell majd késziteni a megfeleld
adminisztrativ szinteken (sok esetben helyi szinten). Ezek az intézkedések varhatdan pozitiv
hatassal lesznek a lakossagi, az épitési és bontasi hulladék mennyiségére és csokkenteni

fogjak a forrasok felhasznalasanak kornyezeti hatasait.

A varosi kornyezet tervezésének modszerei

A legtdbb tervezd hatdsag altal alkalmazott hagyomanyos megkdzelités szerint a varosi
kidramlast Ugy lehet kontrollalni, hogy a fdldhasznadlat tervezése soran ki kell jeldlni

kilonbozo ellendrzott teriilettipusokat, és tobbek kozott olyan zoldteriileteket, ahol nem lehet

21 COM(2005) 666 final: COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE COUNCIL, THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE
EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THHE COMMITTEE OF THE REGIONS, “Taking sustainable use of
resources forward: A Thematic Strategy on the prevention and recycling of waste”.

22 COM(2005) 667 final: 2005/0281 (COD): Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL
on waste, (presented by the Commission).

23 Urban Audit 2004 (www.urbanaudit.org)

2 COM(2005) 666 final: COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE COUNCIL, THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE
EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THHE COMMITTEE OF THE REGIONS, Taking sustainable use of
resources forward: A Thematic Strategy on the prevention and recycling of waste



varosi fejlesztéseket kivitelezni. Minden egyes zénaban a foldhasznalatot szigord szabalyok
hataroljak be, és ezeken a teriileteken csak meghatarozott szabalyok szerint lehet épitkezni.
Példaul, a lakénegyedekben csak bizonyos lakdépiiletek épitése engedélyezett (példaul
egyszinten, kétszintes, utcafronti, kertre néz0, stb.), meghatarozott az épiletek slirlisége,
meghatarozott a sziikséges szabadidds egységek tipusa, valamint az, hogy mely szolgaltatd
egységek és boltok engedélyezettek az adott zonaban. Az adott zonaban tervezett épiiletekre
a hatdsag az engedélyt azzal a feltétellel adja meg, hogy a tervek eleget tesznek a teriiletre
vonatkozd kritériumoknak és a helyi jogszabalyoknak. Azonban nincsenek szabalyok a
kilonbozo tipust hazak, szolgdltatd egységek, boltok mennyiségére vonatkozdan, valamint

azok egymastdl vald tavolsagara, elhelyezkedésére vonatkozdan sem.

Ez a hagyomanyos megkozelités oly mddon teszi lehetévé a fenntarthatd technoldgiak
bevezetését, hogy megvaltoztatja az éplletek és egyéb egységek épitésére vonatkozd
szabdlyokat, hogy azok fenntarthatobbak legyenek. A zoldteriiletek, zOldzonak megléte
szintén gatat szab a varosi kidramlasnak. Mindazonaltal ez a megkozelités egyaltalan nem
biztositja, hogy barmiféle javulas torténik az altalanos kornyezeti 'labnyom' nagysagaban,
mivel evvel a mddszerrel nagyon nehéz kezelni a kdzlekedés hatasait a zonan beliil, ugyanis
a piaci viszonyok hatarozzak meg, hogy a boltok és szolgaltatd egységek hova teleplilnek. A
hatdsagok egy tipikus intézkedése a varosi kiaramlas kontrolldlasa szabdlyozas utjan, azaz a
hatdsag megprobal kézvetlen ellendrzést szerezni a tervezési folyamatok felett:

= 3 kozponttdl tavolabb letelepedd szolgaltatoktdl magasabb dijak beszedése

» az lizemanyag aranak novelése

= a kevésbé slir(in épitett lakoépliletekre magasabb adét szabnak ki

* (j adonemek bevezetése a rejtett koltségek fedezésére (Isd. a 2.1.9. pontban)

A gyakorlatban ez a kdzvetlen ellendrzési modszer szinte minden nyugat-eurdpai varosban
létezett, és napjainkban kiilénb6z6 helyi politikdban nyilvanul meg: meghatarozott varosi
novekedési hatarvonalak, zoldzonak, és a varos novekedésének pozitiv irdnyitdsa a varosi
folyosokba. Ennek kovetkeztében sokan Ugy gondoljak, hogy a varosi terjeszkedést

legjobban a tervezési folyamat kbzvetlen szabalyozasa révén lehet megakadalyozni.

Hagyomanyosan, épitési elirasokat alkalmaztak a kilonb6z0 célra hasznalt teriiletekre
vonatkozdan, aminek kovetkeztében csak egy adott célra hasznalt zonak jottek létre. Ez
adminisztrativ szempontbdl hatékony rendszereket eredményezett. Mindazonadltal, az

egységes épitészeti stilusu épliletek altalaban hasonléan hasznaljak az adott foldteriiletet, és



ennek kovetkeztében a lakdovezetek, a kereskedelmi és ipari célu teriiletek szegregalddtak

sajat zéndikba és ez korlatozta a foldhasznalat hatékonysagat.

A tobbcéll fejlesztéseket leginkabb az kilonbozteti meg a hagyomanyos tervezési
modszerektdl (ahogy azt a 2.3. pontban késObb leirjuk), hogy eszerint a kiilonbdz6
hazaknak, éplileteknek, szolgaltaté egységeknek és boltoknak nemcsak a tipusat, hanem a
mennyiségét is szabalyozni kell, valamint ezek egymastdl valo tavolsagat és elhelyezkedését
is. Ez a megkozelités sziikségessé teszi a zonaban él6 és dolgozd emberek igényeinek alapos
tanulmanyozasat. Szintén sziikséges a kiilonb6z0 opciok osszehasonlitd elemzése, hogy
megkapjuk az egyes szolgaltatd egységek, hivatalok, stb. optimalis elhelyezkedését a zdéna
egyéb terlileteihez viszonyitva (Ugy mint lakohazak, boltok, ipari teriletek, stb.).
Ugyanakkor, az elfogadott iranyelveknek és eljarasoknak minimalisra kell csokkenteniiik a
tervezés piactorzitd hatasat, aminek kovetkeztében csokkenhet a fejlesztok innovacids
képessége €és a helyi vallalkozdk torekvése az Uj, piaci rést kitoltd szolgaltatasok
megteremtésére. Természeténél fogva, ez a fajta tervezési modszer tagabb teret enged a
lakossag bevonasanak a tervezésbe és a tarsadalmi csoportok iranyitasaba, mint az korabban
a hagyomanyos varostervezésnél lehetséges volt. Az Gj modszer tdmogatdi a megkdzelités
pozitiv eredményeként foként a lakossag megnovekedett szerepvallalasat tekintik tarsadalmi
csoportjuk mikodésében, iranyitdsaban. Nem meglepd, hogy a mddszer ellenzéi pont a
lakossag komolyabb szerepvallalasat tekintik negativ hatasnak, ramutatva arra, hogy a

lakossag bevonasa a folyamatokba az adminisztrativ terhek ndvekedésével jar.

Barmelyik mddszert is alkalmazzuk a varosi teriiletek tervezésénél (hagyomanyos vagy
tobbcéll), kilén modszert kell alkalmaznunk a tervezési folyamat részét képez6 egyedi
fejlesztések lehetséges hatasainak felmérésére. Sokféle potencidlis hatast kell vizsgalni és
mérni. Ide tartozik a helyi emberekre és az egész tarsadalomra gyakorolt hatas, a helyi
kozlekedésre vald kihatasok, tovabba a hulladékkezelési infrastruktirara és a kornyezetre
gyakorolt hatas. Vannak Iétez6 technikak ezeknek a hatasoknak a mérésére, de ezek koziil
még egy sem kerilt altalanosan elfogadasra. Az alabbi bekezdésben bemutatunk technikakat
és eljarasokat az alabbi értékelésekre vonatkozoan:

» Lehetséges kornyezeti hatasok értékelése (2.1.4.)

= A kulturdlis 6rokségre vald hatasok értékelése (2.1.5.)

= Szcenaridk, esettanulmanyok az infrastrukturalis és befektetési sziikségletek

felmérésére (2.1.6.)

» A tdrsadalmi hatasok felmérése (2.1.7.)



A hatdsok mérése és bemutatasa (2.1.8.)
A rejtett koltsége mérése (2.1.9.)
Az  értékelések  konszoliddldssa a  fenntarthatdésagot  biztositd  Iépések

meghatarozasahoz (2.1.10.)

2.1.4. A javasolt valtozasok lehetséges kdrnyezeti hatasainak felméerése

Az Eurdpai Unid teljes teriiletén az alabbi nagyléptékil fejlesztések esetén torvény irja eld a

Kornyezeti Hatastanulmany (angolul: Environmental Impact Assessment, roviditése: EIA)

elkészitését:

nyersolajfinomitok (kivéve azokat a létesitményeket, amelyek kendolajat allitanak el6
nyersolajbdl) és gazfeldolgozd |étesitmények és 500 tonna per nap mennyiségnél
nagyobb volumen( termelést végz06 szén vagy aszfalt el6allitd Gzemek.
Termal hoéerdmlvek és egyéb olyan erdmivek, amelyek hdtermelése 300
megawattnal nagyobb mennyiségl energia eldallitdsara képes; atomerdmdivek és
mas atomreaktorok (kivéve a hasaddanyagok atalakitasaval foglalkozd kutatd
létesitményeket, amelyek maximalis teljesitménye nem haladja meg az 1 kilowattos
folyamatos hdleadast)
Felhaszndlt nukledris Gzemanyagok feldolgozasat célzd létesitmények, illetve olyan
|étesitmények, amelyek célja:

o a nuklearis (izemanyagok elGallitasa és dusitasa

o a felhaszndlt nuklearis lizemanyag vagy nagy sugarzasu radioaktiv hulladék

feldolgozasa

o a felhasznalt nuklearis lizemanyag végso elhelyezése

o egyedil a radioaktiv hulladék végso elhelyezése

o a felhaszndlt nukledris (izemanyag vagy radioaktiv hulladék tarolasa a

termelés helyétol tavol (tobb mint 10 évre)

nyersvas €s acél olvasztasat végzd (zemek, és a nem vasalapu nyersfém
alapanyagok gyartasat szolgald lzemek, amely ércet, koncentratumokat vagy
masodlagos nyersanyagokat hasznalnak fel metallurgiai, kémiai vagy elektrolitikus
eljarasok soran.
Azbeszt kivonasat végzd létesitmények, tovabba azbesztet, vagy azbeszt tartalmu
termékek feldolgozasat, atalakitasat végzé (zemek, valamint azbeszt-cement
termékeket elGallitd egységek, amelyek éves szinten 20000 tonna Ossztomeget

meghaladd végterméket allitanak eld; valamint friction material, el6allitd Gzemek, 50



tonna éves mennyiséget meghaladd végtermékkel; azbesztet felhasznald
létesitmények, 200 tonna/évet meghalado felhasznalassal.

Integralt kémiai Uzemek, azaz olyan létesitmények, amelyek valamilyen kémiai
eljarassal allitanak eld bizonyos anyagokat, amelyekben tobbféle egység kapcsolodik
funkciondlisan, és amelyek az alabbi tevékenységeket végzik: szerves alapanyagok
elGallitasa; és/vagy szervetlen alapanyagok el6allitasa; és/vagy foszfor, nitrogén vagy
potazium alapu mdltragya el6allitdsa (egyszer( vagy Osszetett mlitragyak); és/vagy
novényegészségiigyi termékek és biocidok elGallitasa; és/vagy robbandanyagok
eldallitasa.

Nagy tavolsagu vasutvonalak épitése, valamint minimum 2100 méteres kifutopalyaval
rendelkezd repterek épitése; autdutak és autopalyak épitése, négy vagy tobbsavos (j
utak épitése, meglévd utak tEbbsavosra fejlesztése, abban az esetben, ahol a
fejlesztés 10 kilométert meghaladd Utszakaszon torténik.

Belfoldi vizi utak és belfoldi vizi kdzlekedést kiszolgald kikotok létesitése, amely 1350
tonna feletti hajok kikotését lehetévé teszi; kereskedelmi kikotok, foldi
rakoddegységek épitése, amelyek 1350 tonna feletti hajok kiszolgalasat teszik
lehet6vé.

Hulladékkezel6 telepek Iétesitése, ahol veszélyes hulladék égetését, kémiai kezelését
végzik (amint azt a 78/442/EEC iranyelv IIA melléklete D) pontja elGirja), valamint
veszélyes hulladék elhelyezését végz6 telepek (91/689/EEC iranyelv szerint)

Nem veszélyes hulladél égetését, kémiai kezelését végzo telepek (amint azt a
78/442/EEC iranyelv IIA melléklete D) pontja el6irja), 100 tonna per nap kapacitas
felett

Talajviz szivattyuk, illetve mesterséges talajvizemel6 berendezések, amelyek éves
szinten 10 millié6 kobméter talajviz kiemelésére, vagy visszavezetésére képesek.

Nem ivOviz célu vizcsatorna rendszerek folydomedrek kozott, amelyek célja a
vizhianyos allapotok megel6zése, és amelyeknél a szallitott viz mennyisége
meghaladja a 100 millié kdbméter per évet; illetve minden egyéb olyan, nem ivoviz
szallitasat célzd, vizi csatornazasi beruhazas folydomedrek kozott, ahol a folydmederbdl
torténd éves vizkiemelés meghaladja a 2000 millié kobmétert és ahol az elszallitott viz
mennyisége meghaladja ennek a mennyiségnek az 5%-t.

SzennyvizkezelO |étesitmények, amelyeknek a teljesitménye meghaladja az 150000

f0s populaciot, a 91/271/EEC iranyelv 2.bek.6. pontja meghatarozasa szerint.



= Kereskedelmi célu olaj és gazkitermel6 |étesitmények, amelyeknél a kitermelt
mennyiség meghaladja az 500 tonnat naponta (az olaj esetében) és 500000
kébmétert/nap a gaz esetében.

= Gatak és egyéb olyan létesitmények, amelyek lehet6vé teszik a viz felduzzasztasat és
tarolasat, ahol az Ujonnan felduzzasztott vagy hozzaaddédd viz mennyisége
meghaladja a 10 millid6 kébmétert.

= Gaz-, olaj vagy egyéb kémiai termékek szallitdsara alkalmas vezetékek, melyek
atmérdje meghaladja a 800 millimétert, hossza a 40 kilométert.

» Baromfi vagy sertés nagylizemi tartasara alkalmas telepek, amelyek tébb mint 85000
kakas vagy 60000 tyuk, vagy 3000 (30 kg feletti) sertés elhelyezését teszik lehetové;
illetve 900 borjuét.

= Gyarak, amelyek papirt, illetve kartont allitanak el6 200 tonna per nap feletti
kapacitassal.

» Nyiltszini banyak, amelyeknél a feltart terlilet meghaladja a 25 hektart, vagy
homokbanyak, amelyeknél a teriilet nagysaga meghaladja a 150 hektart.

* Olaj, petrolkémiai vagy kémiai termékek tarolasara alkalmas létesitmények, amelyek

kapacitasa meghaladja a 200000 tonnat.

A hatastanulmanyokra vonatkozd elirdsokat az egyes tagallamok hatarozzdk meg®. Mig a
jogszabalyokban foglalt egyes elGirasok specifikusan csak az adott tagdllamra vonatkoznak,
az el8irdsok zome a kérnyezeti hatastanulmany? vonatkozasaban altalanos érvényli az EU-n
bellil. A kdrnyezeti hatastanulmany lehetdvé teszi, hogy a kornyezeti tényezék megfeleld
hangsulyt kapjanak a létesitmények tervezése soran, a gazdasagi és tarsadalmi
megfontolasok mellett. Ha megfelelden alkalmazzak, akkor ezek a hatastanulmanyok a
fenntarthatd fejlddés eszkozei lehetnek, valamint biztosithatjdk a fenntarthaté fold- és
ingatlan hasznalatot a varosokban, telepiiléseken és vidéki teriileteken. Ha megfeleléen
hajtjak végre ezek utasitasait, akkor a tervezési folyamat Osszes szerepléjének a hasznara

fog valni.

A fejlesztok szemszdgébdl nézve, a kdrnyezeti hatastanulmany elkészitése a projekttervekkel
parhuzamosan lehetOvé teszi, hogy a kornyezeti szempontokat mar a tervek kidolgozasa

soran figyelembe vegyék. A kornyezet vizsgalata megmutatja, hogy hol kell a terven

%5 See for example, the UK Guidance, “Environmental impact assessment: A guide to procedures: Date published: January
2000. ISBN: 0 72 772960 8 Price: £25 which can be downloaded from the web free of charge at,
http://www.communities.gov.uk/index.asp?id=1143250

%6 Council Directive 85/337/EEC, as amended



valtoztatni a negativ hatdsok elkeriilésére, példaul a kornyezetbardt megoldasok
beépitésével. Ha ezeket a lépéseket megtessziik, akkor valdszinlileg az engedélyezési

folyamat is simabban megy majd.

Az engedélyez6 és egyéb, kornyezetvédelmi szereppel bird hatdsagok szemszogébdl egy
kornyezetvédelmi hatastanulmany megkonnyiti a megfelel6é dontéshozatalt. A hatdsagok még
mieldtt a részletes tervezés megkezdddne, mélyrehatdéan meg tudjak vizsgalni, hogy milyen
hatdsai lehetnek az Uj projekt megvaldsitdsanak. Tovabba, a hatastanulmanyban foglalt
részletes informacidk bekeriilnek az engedélyezési tervbe is, igy a hatdsagok gyorsabban
tudnak dontést hozni. Bar a hatastanulmany elkészitése a fejleszto feladata, valdszin(sithetd,
hogy a fejlesztd konzultalni fog a relevans informaciok forrasaval, azaz a hatésagokkal is és a
vonatkozé jogszabdlyok egyenesen el6irjak, hogy a hatdsdgok kotelesek a fejlesztd
rendelkezésére bocsatani mindazokat az informacidkat, amelyek a kornyezeti

hatastanulmany 6sszedllitasahoz sziikségesek.

A lakossag egy nagyobb projekttel kapcsolatban altaldaban a projekt nem ismert, vagy nem
el6relathatd hatdsai miatt aggodik. A kdrnyezetvédelmi hatastanulmany teljeskor( elemzést
nyuijt a projekt hatasairdl, és igy segithet legy6zni az informacié hianyabdl fakado félelmeket.
Ugyanakkor, ha a fejlesztok mar a tervek kidolgozdsanak korai szakaszaban kapcsolatba
kerlilnek a lakossaggal, akkor alkalmuk lesz arra, hogy korrekcidkat hajtsanak végre a
terven, annak érdekében, hogy a fejlesztést az érdekeltek konnyebben elfogadjak, és jobb
legyen annak kornyezeti eredménye. A kornyezeti hatastanulmany segit megismertetni a
nyilvanossaggal azokat a fajsulyos kérdéseket, amelyeket az engedélyezd hatdsag a dontés
soran figyelembe kell vegyen. A szabalyozas eldirja, hogy a kornyezeti hatastanulmanynak
tartalmaznia kell egy részletes leirast a projektrdl és annak hatasairdl kozértheté nyelven. A
hatastanulmany egyik fo célja, hogy a tanulmany olvasdi szamara teljesen értheto legyen,
hogy min alapulnak a dokumentum megallapitasai, és mindenki meg tudja alkotni a sajat

véleményét a projekt altal felvetett kornyezetvédelmi kérdésekrdl.



The Strategic Environment Assessment Directive

Criteria for Application to Plans and Programmes

This diagram is intended as a guide to the critera for application of the Directive to
plans and programmes (PPs). It has nao legal status.
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Mo to both Yes to any
criteria criterion
h
DIRECTIVE DOES
DIRE E REQUIRES SEA
LTIV QUIRES 5 MOT REQIUIRE SEA

“The Directive reguires Member States to det=rmine whether plans or programmes in this cat=gary are likely
to have significant emvironmental =fiects. These det=rminations may b= made on a case by cass basis and/ar

by specifying typ=s of plan or pragramme.

1.abra:
A Stratégiai Kornyezetvédelmi Ertékelések Informéaciés Kozpontja (Strategic Environmental
Assessment Information Service) alltal 6sszeallitott séma a

(source http://www.sea-info.net/content/main.asp?pid=229)



Abban az esetben, hogyha a tervezett fejlesztéshez nem sziikséges kornyezeti
hatastanulmany készitése, még abban az esetben is sziikséges egy stratégiai kornyezeti
értékelés (angolul: Strategic Environmental Assessment, rovidités: SEA). A vonatkozd
iranyelv?’ megkédveteli, hogy specialis esetekben az engedély jévahagyasat megel6zéen egy
formalis kornyezeti értékelést kell megvaldsitani. A 'SEA Info' haldzat® segitséget és
irdnymutatast nydjt a stratégiai kornyezeti értékelésekrdl az Egyesiilt Kiralysagban.
Megadnak egy nagyon hasznos diagrammot, aminek segitségével kdnnyen meghatarozhatd,
hogy melyek azok az esetek az EU iranyelv szerint, amelyeknél SEA sziikséges, és ezt a
diagrammot lathatjdk az 1. szamu dabran. Az EU iranyelv rendelkezik azokrdél az
intézkedésekrdl is, amelyek révén a negativ kornyezeti hatassal bird projekteket le lehet
allitani, és azokra az esetekre is tartalmaz rendelkezéseket, amikor a fejlesztések hataron

atnyuldan valdsulnak meg.

2.1.5. A kulturdlis 6rokségre valo hatdsok felmérése

Az EU irdnyelvei hatarozottan elirjak a kulturdlis 6rokség figyelembe vételét a kornyezeti
hatastanulmanyok és stratégiai kornyezeti értékelések Osszeadllitdsanal. Kilondsen a
97/11/EK iranyelv III(2) Melléklete fontos ebbdl a szempontbdl, mivel az irdanyelv pontosan
leirja a azoknal a beruhazasoknal, amelyeknél kérnyezeti hatastanulmanyt kell késziteni a
projekt helyzetének a leirasakor figyelembe kell venni "(e) a tagallam szabalyai dltal kiemelt
vagy Védett teriileteket; (g) a sdrdn lakott terdleteket; (h) torténelmi, kulturélis vagy
régészeti jelentdségi helyszineket". Hasonldképp, a 2001/42/EK iranyelv II(2) Mellékletében
is szerepelnek azok a jellemzb6k (hatasok, és teriileti jellemzdk), amelyeket a stratégiai
kornyezeti tanulmany Osszedllitdsa soran figyelembe kell venni: "a specidlis természeti
Jellemzok vagy kulturélis orokseég miatt kiilondsen értékes és érzékeny terdileteket, amelyeket
a projekt érinthet; a kornyezeti mindségi szabvanyokeét és hatarértéket meghalado értékeket;
és azokra a teriiletekre valo kihatast, amelyeknek nemzeti kézOsségi vagy nemzetkozi
védettsegi statusza van."” A 4. Keretprogram, a 'J6vO varosa és a kulturalis 6rokség' kutatasi
alprogramja keretében megvaldsitott SUIT projekt kidolgozott egy Utmutatot a kornyezeti
hatastanulmanyok és stratégiai kdrnyezeti értékelésekre vonatkozoan, kulturalis 6rokségben

gazdag varosoknal®. Ezt a 4. pont részletesebben is taglalja.

27 DIRECTIVE 2001/42/EC OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 27 June 2001, on the assessment of the
effects of certain plans and programmes on the environment

28 See the website at http://www.sea-info.net/

2 The guidance is embedded in a report which can be downloaded from,

http://www.lema.ulg.ac.be/research/suit/Reports/Public/SUIT6.3_Report.pdf



2.1.6. Szcendariok alkalmazdsa az infrastrukturadlis €s befektetési sziikségletek felméréséere

A szakmai zsargonban a szcenarid egy opcionalis intézkedés, amelyet tanulmanyoznak vagy
modelleznek a lehetséges hatasok vagy elényok mérlegelésére. Egy ilyen intézkedés lehet
példaul, hogy bevezetnek egy Uj addt, amely az lizemanyagok arat 25%-al megemeli és
ennek a szcenaridonak a lehetséges hatasait kell felmérni, értékelni. Egy alternativ szcenarié
lehet az lizemanyag arak csokkentése, és 'dugddij' bevezetése a varos egyes részein. Az
ECOCITY projekt®® honlapjan taldlunk informéaciét arra vonatkozdan, hogy hogyan
dolgozzunk ki egy-egy szcenaridt és hogyan allitsuk 6ssze a szcenarid6 modellezéséhez

sziikséges adatokat.

A varostervezOk szamara a legfontosabb kérdés a hatékony kozlekedési rendszerek
kialakitasa. Nem meglepd, hogy a legelsd szcenaridkon alapuld modellezési modszerek

elsoként a kozlekedési intézkedéseket érintették.

A PROPOLIS projekt®® (Planning and Research of Policies for Land Use and Transport for
Increasing Urban Sustainability) a varosi kozlekedési stratégidkat értékelte, azzal a céllal,
hogy felbecsiilje azok hosszl tavla hatasait Eurdpa varosaiban. E cél érdekében a PROPOLIS
kidolgozott egy keretmddszertant a kiilonb6z6 tényezok értékelésére, Ugy, mint integralt
foldhasznalat, kozlekedés és a helyi levegdmindség és felallitott indikatorokat, a javasolt
intézkedések hatékonysaganak mérésére, tovabba egy rendszert azok szemléltetésére. A
PROPOLIS projekt figyelembe vette azt a tényt, hogy a fenntarthatd fejlédésnek harom

dimenzidja van: kornyezeti, szocio-kulturdlis és gazdasagi.

A projekt harmincét indikatort hatarozott meg ezen harom dimenzi6 értékelésére (Isd. az
1.tablazatban). Az indikatorok olyan tényezOket vettek szamba, mint a
levegOszennyezettség, a természeti erdforrasok felhasznalasa, a szabad teriiletek mindsége,
a lakossag kitettsége zajartalomnak és levegOszennyezésnek, lehetOségek és gazdasagi
haszon a kozlekedésben és a foldhasznalattal kapcsolatosan, a kézlekedés menedzsment és
a kozlekedési szolgaltatdasok szemszogébdl nézve. Az indikatorok szamszer(isitésére a

rendelkezésre allo varosi foldhasznalati és kozlekedési modelleket alkalmaztak. Tovabbi

30 see the project website at, http://www.ecocityprojects.net/

31 Klaus Spiekermann and Michael Wegener, “Modelling Urban Sustainability”, Spiekermann & Wegener Urban and Regional
Research (S&W), Lindemannstrasse 10, D-44137 Dortmund, Germany. The report can be downloaded from:
http://www.suburbansolutions.ac.uk/DocumentManager/secure0/M%20WEGENER-background%?20paper-
Modelling%?20urban%?20sustainability.pdf



modulokat dolgoztak ki és integraltak annak érdekében, hogy tobb mutatdértéket

hatarozhassanak meg a jovOben (egyenl6ségi modul, gazdasagi értékelési modul, GIS-alapu

mérési modul).

Ezeket az indikatorokat multi-kritérium vagy koltség-haszon elemzés technikakkal lehet

értékelni. Hogyha koOvetkezetesen ugyanazon elemzési mddszereket alkalmazzuk, akkor

lehetévé valik a varosi kozlekedésre vonatkozd kiilonb6z6 menedzsment stratégidk és

intézkedések Osszehasonlitdsa. A mindségi elemeket is tartalmazé indikatorok mérésére

rangsorolasi és értékelési tablazatot allitottunk dssze.

Téma

Indikator

Kornyezeti
indikatorok

globalis klimavaltozas

kozlekedésbol szarmazo liveghazhatas

Kozlekedésbdl szarmazd savas gazok

Levegbszennyezettség | Kozlekedésbdl szarmazd szalld szerves részecskék
a leveg6ben

Természeti KGolajszarmazékok hasznalata a kozlekedésben

eroforrasok Foldteriilet lefedettsége

felhasznalasa

Uj épitkezések sziikségessége

Kornyezet minésége

A szabad teriiletek toredezettsége

A szabad tertiletek minGsége

Tarsadalmi
indikatorok

Egészség

Kozlekedésbdl szarmazd PM-nek vald kitettség a
lakokornyezetben

Kozlekedésbdl szarmazd NO,-nek vald kitettség a
lakokornyezetben

Kozlekedési zajartalom

Kozlekedési halalesetek

Kozlekedési balesetek

Egyenldség

A gazdasagi elényok igazsagos elosztasa
Igazsagos PM kibocsatasi szint
Igazsagos NO, kibocsatasi szint
Igazsagos zajartalom szint

Szegregacio




Atlagos lakdsmindség

o A varoskdzpont vitalitasa
Lehetosegek iy e
A kérnyezo regio vitalitasa

A foldhasznalatbdl szarmazd nyereség

Kozlekedéssel toltott ido

) | A tdmegkdzlekedés szinvonala
Kozlekedeshez  valo ) .
o A varoskdzpont megkdzelitese
hozzaféres o o
A szolgaltatasok elérhetosége

A szabad terek elérhetGsége

A kozlekedés befektetési koltségei

A kozlekedés hasznaldinak nyeresége

A kozlekedés lizemeltetGinek nyeresége
o A kdzlekedésbdl | Az allam haszna a kdzlekedésbdl
Gazdasagi . ‘o , ) - le s
o szarmazo Osszes netto | A kozlekedesi balesetek kéltsegei
indikatorok ) P e
haszon A kozlekedésbdl szarmazo szennyezes koltségei
Az lveghdazhatasu gazok kibocsatasabdl szarmazd
koltségek

Zajartalom koltségei

Table 1: PROPOLIS indikator rendszer

A SUTRA projekt egy alternativ megkozelitést dolgozott ki a fenntarthatd
kdzlekedéstervezésre®®. El@szér meghataroznak és megvitatnak egy sor varos-specifikus
szcenariot, ahogy azt az eldbbiekben leirtuk (példakat taldlhatnak a SUTRA projekt

honlapjan).

A SUTRA projekt modellezési rendszere egy kozlekedési modell, amely a kozlekedési
igényeket egy egyensulyon alapuld megoldassal elégiti ki. El6szor, a kbzlekedési haldzatot
egy magasszinti matrixban mutatja be, amely minden lehetséges indulast és érkezést
tartalmaz, figyelembe véve a kozlekedési haldzatot, annak kapacitdsat és hibdit. A
kozlekedési igényt és az alternativ technoldgidk piaci elterjedését egy energiarendszer
optimalizalasi modell alapjan becsiilik meg. A modell kiilénb6z0 teljesitmény és hatékonysag

mutatdkon alapszik, valamint a kozlekedési igények kielégitésének hatdsaira vonatkozd

32 see the project website at, http://www.ess.co.at/SUTRA/



indikatoron. Ezeket az indikatorokat Gssze lehet hasonlitani a kiilonb6z6 szcenariok relativ
hatasanak és el6nyeinek a meghatarozasara. Az értékelés lépései:
1. A kibocsatasok kiszamitasa
2. Kornyezeti hatasok (levegémindség)
» (talagit modell, amely maximalis koncentracios értékeket general a kijel6lt
csomoépontokon;
» Varos szint(i Guassian levegdmindségi modell alkalmazasa, amely leirja a foldkozeli
allapotokat a teljes kozlekedési haldzaton belil;
» Regionalis 6zon-modell amely leirja a szezondlis hatarérték tullépéseket a varosban
és azon kivdil
3. A lakossag kitettsége a szennyezések
4. Egészséguigyi hatasok (a levegémindségi modell alapjan), egy professzionalis rendszer

szerint a 'fuzzy set' modszer alapjan.

Ezeknek az eszk6zoknek a részletes leirasa és alkalmazasi mddszeriik, valamint az altaluk
nyert indikatorok alkalmazasi mddja megtaldlhatd a projekt honlapjan. A modszer révén
nyert eredmények hasonldak a PROPOLIS projekt eredményeihez, és ezeket az alabbiakban
bévebben bemutatjuk. A SUTRA honlapjan taldlhatunk egy nagyon hasznos adatbazist,
amely lehet6vé teszi, hogy az elemzés eredményeit 6sszehasonlitsuk mar eurdpai varosok

értékeivel.

A PROPOLIS és SUTRA projektek csak kozlekedési témakat érintettek, de valdjaban nincs
akadalya annak sem, hogy az altalanos megkozelitést kiterjessziik a fenntarthatd tervezés
mas elemeire is. Az Eurdpai Unid altal finanszirozott masik projekt (SENSOR*) kisérletet tesz
arra, hogy kifejlesszen egy olyan rendszert, amely szamitdogépes modellek integralt
keretrendszerének fejlesztését teszi lehetové, mely alkalmas a varosi teriiletek tobbcéll
foldhasznalati rendszerei hatékonysaganak és fenntarthatosaganak értékelésére. Egy
kapcsolddd projekt (SEAMLESS®*) hasonld eszkdzoket fog kifejleszteni az alternativ
mezOgazdasagi és kornyezetvédelmi intézkedések értékelésére, vizsgalva ezek hatasat
Eurdpa fenntarthatd fejlédésére. Egyes el6zetes szamitdgépes modelleket le lehet tolteni a

honlaprol, és ezeket alkalmazni lehet a tervezési feladatok elvégzéséhez.

33 SENSOR: Sustainability Impact Assessment: Tools for Environmental, Social and Economic Effects of Multifunctional Land Use
in European Regions, see project website at http://www.sensor-ip.org/

3 System for Environmental and Agricultural Modelling; Linking European Science and Society: see project website at
http://www.seamless-ip.org/



A 2.1.8-as pontban megtaldlhatjdk azokat a modszereket, amik segitségével ezeknek a
mutatdknak a mérését el lehet végezni, tovabba példakat arra vonatkozdan, hogy ezeket az
indikatorokat mire lehet hasznalni. A 2.1.10-es pont leirja, hogy hogyan lehet ezeknek a

modelleknek az eredményeit kombinalni, hogy vilagos képet kapjunk a fenntarthatdsagrol.

2.1.7. A szocidlis hatdsok felmérése

Ha leegyszer(isitve nézziik, akkor a varosi teriiletek tarsadalmi képét a teriilet és annak
hasznaldi kozti viszony hatarozza meg. A teriilet hasznaldi szamara élvezet forrasa a terlilet,
és az élmény minOsége az egyik jellemz0 és a teriilet tényleges hasznalati formaja jelenti az
eredményt. Az eredmény altaldban tdbbcéld. A terliletnek kozel kell elhelyezkednie a
hasznaldhoz, ahhoz hogy a teriilet és hasznaldja kozott kapcsolat alakulhasson ki. Ez a
tényezd nagyon fontos akkor, amikor tarsadalmi tényezoket vizsgalunk. Ezek az elméletek
egyedi vagy csoportos alapon miikédnek, feltéve, hogy az el6bbi kapcsolatrendszer fennall.
Példaul, egy teriiletet hasznalhat egy csalad piknikezésre (egyéni hasznalat), vagy egy
nagyobb csoport egy lnnepség megrendezésére (csoportos hasznalat), mindkettd nagyon

hasonlatos formaja a terlilethasznalatnak, de kiilonb6z6 szinteken.

Egy tarsadalmi kritériumrendszert tudunk feldllitani a teriilet hasznaldja és maga a terllet
kozti kolcsonhatds értékelésére: a tarsadalmi érintkezések nagy szama rendszeres
tertilethasznalatot jelez, mindennapos elérhetGséget, a jovObeni allapot kontrolljat, azaz a
tertilet illeszkedik a helyi életstilusok mindennapjaiba. Harom f6 érintkezési pontot kell
figyelembe venni:
= A terlilet elhelyezkedése és elérhetdsége - alapszint(i kapcsolat, amely lehetévé teszi,
hogy a teriilet hasznaldi minden nap hasznalhassak.
= Az élmény mindsége - az élmény mindségét az jelzi, hogy maga a teriilet mekkora
élvezeti szintet okoz hasznaldinak

» Funkcionalis aspektusok - a teriilet hasznaldinak tevékenysége hatarozza meg.

Ezek a kritériumok jol alkalmazhatdak akkor, amikor egy bizonyos épiiletr6l van sz6, azonban
tobb, egy tevékenységi teriiletet alkotd 6sszekapcsolt helyszin esetében mar mas tényezok is
nagyon fontosakka valnak. Ha a lakossag nemet mond ezen faktorok barmelyikére, akkor ez
megakadalyozhatja a teriilet hasznalatat, barmilyen jok is a tervek, vagy barmilyen magas
szinvonalon valdsul is meg a kivitelezés. Ezek a tényezdk:

= Egészségligyi hatasok: a kdrnyezetszennyezés vagy egyéb kornyezeti artalmak hatasa

az egészségre, masik példa lehet az altalanos stressz csokkenése annak



koszonhetéen, hogy a terlileten beliil elérhetéek a pozitiv élményt nyujto
szolgaltatasok, vagy a lakosok 'tokéletes otthonokban' élhetnek.

= Kozbiztonsadg: ez ald tartozik a blintények, vagy veszélyhelyzetek el6fordulasanak a
kockdzata. Azok a teriiletek, amelyek rossz elhelyezkedésliek, nehéz megkozeliteni
Oket és kevés funkcidval rendelkeznek potencidlisan célpontjai lehetnek a
blin6zésnek, vagy antiszocialis tevékenységeknek. A veszély szarmazhat egyszerlien
a parkok és kozteriiletek nem megfeleld karbantartasabdl (baleseteket vagy
sériiléseket okozva), vagy az ipari tevékenység kozelségébdl (példaul itt felmeriilhet a
mérgez0 anyagokkal vald érintkezés veszélye), vagy a rosszul szervezett
kozlekedésbdl (ami sériiléseket vagy halalt okozd balesetek forrasa is lehet)

» Kohézid: ezalatt azt vizsgaljuk, hogy a helyi tarsadalom feltehetéen mennyire lesz
stabil a jovot tekintve. Szdmba kell venni a lakosok, hogy a helyi lakosok mennyire
képesek egyittm(ikddni, és egyiitt élni egymassal. Ha magas szint(i a kohézi6 a helyi
tarsadalmon beliil, akkor az azt jelzi, hogy alacsony az emberek etnikai, vallasi,
rasszista, kor, képzettség vagy gazdasagi alapu diszkriminacidja, illetve ez azt is jelzi,
hogy a helyi tarsadalmon bellil megfeleld aranyban vannak jelen a kiloénb6z6
tarsadalmi rétegek. A kohézid magas szintje azt is jelenti, hogy a kiilonb6z6
tarsadalmi csoportok kiveszik résziiket a helyi tarsadalom iranyitasabdl.

=  Orokség: fejlédése soran minden teriiletnek kialakul a maga térténelme és drokségei.
Ezt a torténelmet és kulturdlis orokséget tiikrozi a helyi épitészet, a kilonleges
éplletek, specidlis lehetdségek, a helyi emberek életstilusa és kulturdlis élete. Ez az
Orokség a hely javat szolgalhatja oly mddon, hogy teret ad a turizmusnak és a
bearamld befektetéseknek; azonban ellendllast is valthat ki a helyi tarsadalomban a

valtozasok ellen.

2.1.8. A hatasok mérése és abrazoldsa

A hatdasok mérése

Az elObbiekben leirt moddszerek, szemléletek adott paraméterek, vagy indikatorok
segitségével jellemezhetbek és ezeknek a paramétereknek és indikatoroknak a
szamszer(isitése, lehet6vé teszi az értékelés soran nyert adatok kiértékelését és
0sszehasonlitasat. A fentiekben leirt tényezoket, faktorokat minden kutatd eltérd modon
mérte. Nincsen altalanosan elfogadott moddszer vagy protokoll arra vonatkozdan, hogy

hogyan, milyen értékben kell ezeket a tényezdket figyelembe venni a tervezések soran. A



mar emlitett PROPOLIS, SUTRA, URGE, GREENSPACE, RURQS, BUGS és ECOCITY projektek
mind tartalmaznak olyan protokollokat, eljarasokat, és mddszereket, amelyeket ezeknek a
tényezbknek a mérésére alkalmazhatunk. Remélhetdleg a még folyamatban 1év6 SENSOR*
projekt egy altalanos keretrendszert tud kidolgozni ezekre a modszerekre vonatkozoan.

A legegyszer(ibben azokat az indikatorokat tudjuk alkalmazni, amelyek fizikai
mértékegységekhez kothetok. Példaul, hogyha megnézzilk az 1. tablazatot, akkor a
kovetkez6 kozlekedési indikatorokat tudjuk fizikai mértékegységekkel, mennyiségekkel
jellemezni: kozlekedés altal kibocsatott liveghazhatasl gazok, savas gazok kibocsatasa, a
kozlekedésbll szarmazo szalld por, kozlekedésben felhaszndlt olajszarmazékok, kozlekedési
haldlesetek vagy balesetek, a kozlekedési befektetések értéke. Amig az indikatorok
alkotéelemeit megbizhatéan tudjuk szamszer(isiteni (azaz kozlekedés volumenének
novekedése, a kozlekedésben megtaldlhatdé gépjarmdlvek tipusok valtozasa, motor
hatékonysdag, stb.), addig az elemzésekhez jol hasznalhatd indikatorokat tudunk feldllitani.
Akkor tamadnak nehézségeink, amikor rejtett vagy szarmazékos koltségeket kell
megbecsiiniink. Az 1. tablazat indikatorai koziil az alabbiak esnek ebbe a kategdriaba: a
kozlekedés szarmazékos baleseti koltségei, a kozlekedés szarmazékos szennyezési koltségei,
a kozlekedés szarmazékos (veghazhatasu gazkibocsatashoz kapcsolddd koltségei, a
kozlekedés szarmazékos zajartalmi koltségei. Példaul a kozlekedés szarmazékos baleseti
koltségei ala sorolhaté a balesetek aldozatainak kérhazi kezelési koltségei, a baleset miatt
kiesett munkanapok koltsége, a baleset miatt (izleti értekezleteikrol elkésd emberek altal
elszenvedett Uzleti veszteségek, stb. - tehat mindazok a koltségek, amelyeket a baleseti
biztositasbol nem nyerhetok vissza. A rejtett vagy szarmazékos koltségek becslése
semmiképpen sem végezhetd el direkt mérésekkel, de az elmuilt években ezek becslése a
figyelem kozéppontjaba keriilt és err6l a témardl részletesebben a 2.1.9-es pontban
olvashatnak majd.

A szubjektiv indikatorokat leggyakrabban rangsorolassal értékelik, amely rangsor
természeténél fogva hierarchikus jellegli. A rangsorolasi modellek szofisztikaltsaga eltérd
mértékli, és az altalanos rangsorolasi értékeket az indikator jellemz6 paramétereinek egyedi
rangsora alapjan lehet becsiilni. Altaldban minden paramétert egy szamskala alapjan
rangsorolnak és az aggregalt értékeket sulyozott kalkulacid segitségével szamoljak ki. A
kapott értékek nem abszollt értékek és csak adott referenciaértékhez (ami leggyakrabban 1

vagy 100) viszonyitva lehet alkalmazni. Az 1. tablazatbdl egyes indikatorokat akkor tudunk

35 SENSOR: Sustainability Impact Assessment: Tools for Environmental, Social and Economic Effects of Multifunctional Land Use
in European Regions, see project website at http://www.sensor-ip.org/



ezzel a modszerrel kiszamolni, hogyha az input adatok tarsadalmi elvarasokat és/vagy
igazsagossagi tényezoket tiikroznek. Példaul: a gazdasagi haszon igazsagos elosztasa, a PM-
nek valo Kkitettség igazsagos eloszldasa, NO2-nek valo kitettség igazsagos eloszlasa, a
zajartalom igazsagos eloszlasa. Ezeket a tényezOket kiléndsen a 2.1.7. pontban felsorolt

tényezok mérésénél tudjuk jol alkalmazni.

Az eredmények vizsgalata

A legfontosabb, hogy egy mddszeres vizsgalattal és atgondolt dontési folyamattal kezdjiik az
elemzést, (igy ahogy a PROPOLIS projektben is tették (lasd a 2. Abrat).
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2. Abra: A PROPOLIS értékelési és dontési folyamat



A fontos az, hogy miel6tt még szamszer(sitjiik a mutatdkat, atgondoljuk, hogy szamunkra mi
lenne a még elfogadhatd eredmény. Vegyiink példaul egy olyan fejlesztést, amely soran egy
terliletet beépitenek és ennek ellensllyozasara egy masik, mar kiépitett terliletet
zoldteriiletté

alakitanak, osszekétve két fontos természeti éléhelyet. igy az 6koldgidra és vadallomanyra
valé hatds varhatdan jelentésen n6. A kozOsség altalanos fenntarthatdsaga feltehetéen
szintén noni fog, mivel eléall annak a lehetGsége, hogy athelyezzenek szolgaltatasokat és
hivatalokat a kozlekedés minimalizalasanak érdekében. Mindazonaltal, az 1. tablazat egyén
indikatorainak vonatkozasaban negativ hatas jelentkezhet a fejlesztési teriileten. Tehat,
mieldtt elkezdenénk az elemzést, vildgosan meg kell hataroznunk, hogy mik azok az értékek
amelyet az egyes mutatdknak nem szabad tullépniiik, abban az esetben, hogy

megvaldsithatd a projekt.

Ahogy azt a 2. abran lathatjuk a PROPOLIS projekt csapata javasolta a kiilonbdzé varosok
stratégidjabol ered6 eredmények Osszehasonlitdsat. Sajndlatos moédon ez nem olyan
egyszer(i, mint azt gondolnank, és egy adott varos eredményeit nem feltétlendl tudjuk
alkalmazni mas helyszinek esetében. Ennek a legfobb oka az, hogy sok mutatét fizikailag

mérni kell, masrészt pedig szubjektiv elemzést kell elvégezni.

CO2 kibocsatas a kozlekedésben/f6/nap (g)
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Példaul a 3. abra (szintén a PROPOLIS projektbdl) bemutatja, hogy hogyan valtozott a CO,
kibocsatas egyes stratégiak hatdsara, amelyek tartalmaztak szabdlyokat és/vagy javaslatokat
és/vagy beruhdzasokat a tomegkdzlekedésre vonatkozoan. Azon emberek szamanak
becslése, akik egy tomegkodzlekedést érintd beruhazast kovetden feltehetben attérnek a
személyautd hasznalatardl a tomegkozlekedésre egy szubjektiv kérdés, amelyet befolyasol az
értékeld véleménye vagy itélete. Ugyanigy szubjektiv megitélésen alapul az is, hogy milyen
mértékben csdkken az autdutak szama, hossza az autd (lzemeltetési koltségeinek
novekedése kdvetkeztében. Ezeket a tényezOket egyrészt multbeli statisztikak alapjan lehet
megbecsiilni, vagy lakossagi felmérések, kérdbivek alapjan, de minden esetben lesz a
becsléseknek lesz egy szubjektiv eleme, amely attdl fligg, hogy milyen alapon allitottak fel a
szamitasi modellt. Kiilonésen, mivel a kapott szamértékeket befolyasolja a tarsadalom
korbsszetétele, a tarsadalmi csoportok gazdasagi helyzete, és a tarsadalmon beliil talalhatd
csoportok kulturalis képe és vagyai. Ezek a tényezOk nagyon eltéréek lehetnek egy-egy varos
varosi teriiletein, az egyedi tagallamok varosaiban. Ezért egy ilyen elemzést nem lehet egy az
egyben atliltetni mas varosokra, csak az alapallitdsok Ovatos attekintését kovetden. A
modszer szintén nem fog 'abszolut' értékeket adni nekiink, azonban fontos informacioval
szolgalhat a varhatd trendekrdl, lehetévé téve, hogy a legigéretesebb opcidkat valasszuk ki

tovabbi elemzéseinkhez.



A mutatok méréset szolgdlo rendszer prioritdsainak felallitasa

Ugyszintén, nincsen &ltaldnosan elfogadott médja annak, hogy hogyan allitsuk fel az
elemzésre kijelolt mutatok értékelési rendjének prioritdasait. Mindazonaltal, egyes
mutatdkhoz, amelyek helyi vagy eurdpai jogszabalyokhoz kapcsolddnak abszolit értékeket
fogunk rendelni. Példaul a szennyez6anyagok szintjét, zajartalom szintjét, vizminGséget méro
mutatoknak felsd hatart szabnak meg, amelyeket jogszabalyokbdl lehet megtudni. igy ezeket
a mutatdkat érdemes elsoként vizsgalni, annak érdekében, hogy a kivalasztott opcid

megfeleljen a kotelez6 érvényl jogi eldirasoknak.

Emlékezziink arra, hogy az olyan tényezOknek, mint példaul a szennyezettségi szint, a
zajszint és a vizminéség vannak térbeli komponensei. Példaul a kézlekedés CO, kibocsatasat
vagy zajartalmat a PROPOLIS projekt térben is vizsgalta. Nem latjuk akadalyat annak, hogy
mas, nem kozlekedési eredetli szennyezéseket is ki lehessen értékelni. Természetszerlileg,
egy ilyen elemzés akkor valik igazan fontossa, amikor a tervezés tdbbcéll teriletek
fejlesztésére iranyul, amely ipari tevékenységet is tartalmaz, illetve a kozlekedési

infrastruktira nagymértékd atépitését.

A PROPOLIS projekt értékelésének grafikus eredményeit a 4. és 5. abrakon lathatjak. Az
abrak mutatjdk egy varosi terileten a kozlekedésbdl szarmazd CO, eloszlasat és a
valdszinlsithetd kozlekedési zajartalom szintjét. Ezek a térbeli elemzések ramutatnak azokra
a csomoépontokra, amelyek fontosak a kozlekedési haldzatok és stratégiak optimalizalasa
szempontjabol, megakadalyozva a kételezd hatarértékek tullépését. Ezeket az elgondolasokat
ki lehet konnyen terjeszteni az ipari tevékenységek felmérésére, minimalizalva az
egészségligyi és kornyezeti artalmakat, valamint fel lehet hasznalni barmely mas szennyezést

okozd emberi tevékenység hatasanak értékelésére.
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5.abra: A PROPOLIS Projekt értékelése a kozlekedés zajartalmarol



Tovabbi mutatdk, amelyek a vizsgalat korai szakaszaban keriilnek értékelésre a zold
terliletek kapcsolddasara, elérhetdségére és mindségére vonatkoznak. Amint azt a 2.5.
pontban mar targyaltuk, a zold teriiletek kapcsolédasa a varosi teriileten belll és kiviil
sokszor sokkal fontosabb szerepet jatszik az egyes fajok és a bioldgiai sokszin(iség
megorzésében, mint az él6helyek mennyisége az adott teriileten. Tovabba, a 2.5. pontban
targyalt tanulmanyok némelyike azt irja, hogy a magas szinvonall zoldteriiletek elérhetésége

a lakossag szamara ezen teriiletek hosszitavi megdrzésének alapfeltétele.

A zoldteriiletek kapcsolddasat térképek alapjan egyértelmlien meg tudjuk allapitani. Az
elérhetéség mérésére léteznek technikdk a kozlekedési haldzatok tervezésében és
optimalizalasaban, és ezeket a technikakat alkalmazni lehet a zoldteriletek elérhetoségének
mérésére. Mindazonaltal a zoldterliletek minGsége nem egy objektiven mérhet6 tényezo. A
PROPOLIS projekt kifejlesztett technikakat a zoldteriiletek mindségének mérésére. A 6. abran

lathatjak egy ilyen grafikai elemzés tipikus példajat.

o
N T

St N ied L4

s RN X SOl

%S GV VAR e R A
L
AN IRl SOVl of {

F ey
e

L

: undisturbed
2 E i 5 Ei
-"n? ;‘n T -.-r'::"'_‘,-I[“:_.-"‘r

= Ir‘# !
s o B }&.E- B Gisnrbed
ERE s, W w o An = g G
LA G S I ‘?f,{ A
” ; Wypt

*:*-xwﬁ o e A %

sy

3 ) L s i 'f A ih =
 Jg®. 0y ﬁ' Plkids. JRNE. B iy { b e
L . ._L',-‘: by i ..’
PROPOLIS Raster ||J|:|ulf-w'L - 'r@;i.a - \__;;: S&W

6. abra: A zoldteriiletek minGségének értékelése a PROPOLIS projekt szerint

Amint kiértékeltik azokat a mutatdkat, amelyek abszolit értékét nemzeti és/vagy EU
szabalyozas hatarozza meg, valamint értékeltiik a zoldteriiletek kapcsolddasat, elérhetdségét

és mindségét, akkor mar optimalizalni tudjuk a késdbb megvizsgdlandd szcenaridkat.



Optimalizalas alatt itt azt értjik, hogy a szcendridkat még a tényleges vizsgalat elott
modositjuk, figyelembe véve a jogszabalyi kérdéseket, és eleget téve a zoldteriiletek

kapcsolddasi és elérhetdségi kritériumanak, ami a hosszitavon a fenntarthatdsag zaloga.

Ezutan lesz lehetséges a tovabbi mutatdk elemzése, most mar abban a biztos tudatban, hogy
a javaslataink egyike sem kertl visszautasitasra jogszabalyi Utkdzések miatt, vagy azért mert
karos hatassal lennének a zoldteriiletekre. Ezzel megel6zhetdé a felesleges id6raforditas,
valamint minimalizalhatéak a kilonb6z0 szcenariok alapos és hatékony kielemzésére

forditandd eroforrasok.

2.1.9. A rejtett kdltségek felmérése

Eurdpaban a politikai elemzok kotelesek a dontéshozatal soran figyelembe venni a kdrnyezeti
tényezoket, valamint el kell végezniik a fennalld lehetdségek koltség-haszon elemzését. A
Bizottsdg kommunikacidja az Eurdpai Parlament tanacsa felé az 'EU Utmutatdsai a kdrnyezeti

mutatdkrdl és a Zold Nemzeti Elszamolasrol'>®

cimmel, egyedi intézkedéseket iranyoz eld a
'kornyezeti veszélyek pénzbeli értékelésének metodoldgidjanak javitasara, valamint az
értékelések hataskorének kiterjesztésére' vonatkozéan. Ennek megvaldsitdsa érdekében
meg kell tudnunk hatarozni a projektek rejtett koltségeit. A jarulékos koltségek és haszon
internalizélasanak elméletét (mas szavakkal a rejtett koltségek meghatarozasa) kiemelte az
Eurdpai Bizottsdg Fehér Konyve 'a Novekedésrdl, Versenyrdl és Foglalkoztatasrol', és az

Eurdpai Bizottsag Fehér Kényve az energiapolitikarol'.

Egyre nagyobb nyomas nehezedik a politikusokra, hogy Un. zdld addkat szabjanak ki
életstilusunk rejtett koltségeinek fedezésére és ezaltal minél tobb forrast kilonithessiink el

kornyezetiink védelmére és a kdrnyezetre artalmas életstilusok megvaltoztatasara.

A rejtett koltségeket, amelyeket a konyvel6k sokszor nem mobilizalhatd koltségeknek is
neveznek, és amiket egyre gyakrabban emlitenek mint externdlidknak, nagyon-nagyon nehéz
mennyiségileg mérni. Példaul az Gzemanyag ciklus externalidi (vagy rejtett koltségei) azok a
tarsadalmat és kornyezetet terhel6 koltségek, amelyeket nem szamolnak fel a gyartoknak és
az energia felhasznaloknak, azaz amelyeket a piaci arak nem tartalmaznak. Ide tartoznak a

természeti és épitett kornyezetnek okozott karok, Ugyanugy a levegGszennyezés hatasa az

36 Commission to the Counil of the European Parliament on Directions for the EU on Environmental Indicators and Green
National Accounting- The Integration of Environmental and Economic Information Systems: (COM(94)670, final, 21.12.94)

37 'An Energy Policy for the European Union' (COM(95)682, final, January 96).



egészségre, az épliletekre, erdokre és a globalis felmelegedésre; foglalkozasbeli betegségek
és balesetek; csokkené komfortérzet a novények lathatd kipusztuldsa vagy a zajartalom
miatt. Ezeknek a koltségeknek a szamszer(sitése semmiképpen sem végezhet6 el egy
kozvetlen szamitas alapjan, azonban elengedhetetlen, hogyha redlisan fel akarjuk mérni az

egymassal versenyz06 stratégiak relativ hatasat és elonyeit.

Az ExternE projekt®® és késébb a Methodex projekt®® dolgozott ki technikdkat a rejtett

koltségek mérésére. Ezek dokumentacidja megtalalhatd a projektek honlapjain.

2.1.10. A megdllapitdsok dsszevetése a fenntarthatosaq meréséere

Nincsen egy altalanosan elfogadott mddszer egy egyedi mértékegység feldllitasara a
fenntarthatésagra vonatkozdan. Egy ilyen mértékegység nagyon hasznos lehetne az
alternativ szcenaridk, vagy technikai megoldasok dontéshozokkal torténé megvitatasanal.
Barmely tanulmany altal hasznalt technikanak figyelembe kell vennie az egyes szcenaridk
vonatkozasaban az eredményértékelést (Isd. a 2.1.8. pontot) és a kiils6, avagy rejtett
koltségeket (Isd. a 2.1.9. pontot).

Nagyvonalakban harom stratégiat alkalmazhatunk, azonban egyes helyzetekben
mindharomnak vannak korlatai:

1. Stratégia: Valasszuk ki a legalacsonyabb kiils6, vagy rejtett koltségli opcidkat.
Rangsoroljuk ezeket az opciokat az azokra vonatkozdéan meghatarozott indikatorok alapjan.
Valasszuk ki a legmagasabb értéket képvisel6 megoldast.

2. Stratégia: Rangsoroljuk az opcidkat az azokra vonatkozdan meghatarozott indikatorok
alapjan. Valasszuk ki a legmagasabb rangsorral rendelkezd opcidkat. Becsiiljik meg a
kivalasztott opcidk kiils6, vagy rejtett koltségeit és valasszuk ki a legalacsonyabb rejtett
koltséggel rendelkezd megoldast.

3. Stratégia: Alkalmazzunk matrix optimalizalasi technikat. Ez a technika sziikségessé teszi,
hogy minden mutatok és kiilsé (vagy rejtett) koltségnek egy sulyozott értéket adjunk és
helyezziik el egy matrixban. A 2.1.8. és 2.1.9. pontban mar leirtuk, hogy milyen moédon
tudunk értéket rendelni ezekhez a mutatdkhoz. A legegyszer(ibb forma egy liga tablazat,
amelyben az 0sszes sulyozott érték aggregalt eredményét alkalmazzuk az opcidk

rangsorolasara. A kifinomultabb értékelések minden mutatéhoz kiilonb6z6 sulyokat rendel

8 See project website at, http://externe.jrc.es/overview.html
3 see project website at, http://www.methodex.org



miel6tt aggregalna azokat, vagy specialis mutatdcsoportokat hasznal, a gyenge megoldasok

kisz(irésére a végso értékelés elott.

Az 1. és 2. Stratégia nem allit fel egy egyetlen mértéket a fenntarthatdsagra, csak
megallapitjia a lehetséges fenntarthatdsag relativ mértékét az adott esetre vonatkozdan. Az
1. Stratégia azért mikodik, mert altalanossagban véve a kilsd, vagy rejtett koltségek
gyakran megfelel6 indikatorai egy megoldas lehetséges fenntarthatdsaganak. Ez azért igaz,
mert ezek mindig azokat a tényezbket fogjak mérni, amelyeket a hagyomanyos tervezési
folyamatokbdl kihagytak, mivel nem volt elfogadott modszer azok mérésére. J6 példa az
egészségiigyi koltségek emelkedése a szennyezés novekedése miatt, vagy a ndvekvo
kozlekedési koltségek a szolgaltatd egységek, hivatalok nem megfeleld elhelyezése miatt,
vagy a kozmiivek megndvekedett fenntartasi koltségei a korrdzids szennyezdanyagok
jelenléte miatt. Tehat egy alacsony kiilsO, vagy rejtett koltség szint egy fenntarthatd
megoldas irdanyaba mutat. Mindazondltal, ez azt is jelentheti, hogy a technikailag
legkdnnyebben kivitelezhetd megoldasokat figyelembe sem vessziik, mert rejtett koltségeik
valamivel magasabb mint a tdbbi opcié esetében. Emlékezziink arra, hogy egy technikailag
kénny(i megoldast feltehetéen gyorsan meg lehet valdsitani, relativ alacsony kezdd tékével,

és ezért politikailag egy elfogadhatdbb megoldast jelent a varoslakok szamara.

Ezért a nagy tOkekoltség, vagy gyors beavatkozast igényl6 projektek esetében a 2. Stratégia
célszerlibbnek tlnik, mint az 1. Stratégia. Természetesen, a 3. Stratégia az amelyik
legnagyobb valdszinliséggel produkalja az optimalis megoldast. Mig ez a modszer egy egyedi
mértékegységet allit fel a fenntarthatdsagra, ez a mértékegység csak egy adott projektre
érvényes, specifikus helyen, adott idoben érvényes. A megkozelités szintén tul dsszetett,

idGigényes és kiils6 tamogatassal lehet csak hatékonyan alkalmazni.

2.2. Foldtertiletek védelme

Nagyon fontos a természetes talaj esoviz elnyeld képességének megdlrzése, illetve javitasa,

az aradasok megel6zése érdekében. EbbdI kifolydlag a talajvédelem mindig nagyon fontos

szerepet jatszott az esdvizek kezelésével kapcsolatosan. A 'Viz Keretirdnyelv'®® specidlis
kovetelményrendszert allit fel a vizbazis kezelésével kapcsolatosan, a vizi és foldi
Okoszisztéma fenntartasa €s az emberi hasznalati célok érdekében. A varosi hidroldgiara

szakosodo oktatasi intézmények honlapjain (mint példaul a Cambridge Egyetem, az Egyesiilt

40 Directive 2000/60/EC of the European Parliament and of the Council of 23 October 2000 establishing a framework for
Community action in the field of water policy (0J L 327, 22.12.2000, p. 1)



Kirdlysdgban*!) megtaldlhatjuk azoknak a technikdknak a leirdsat, amelyek segitségével

megorizhetd a megfeleld csapadékelvezett és vizfelszivd képesség a fejlesztési teriileteken.

Mindazonaltal, a s(ir(in lakott, vizgy(ijto teriletektdl tavol es6 varosi teriileteken, amelyeken
folyo folyik at egyre problémasabb a vizek kezelése. Specidlis foldteriilet védelmi stratégiak
szilkségesek ezekben a régidkban, amely stratégidk mutatjak, hogy melyek a védett

tertiletek tipusai az adott régidban, illetve milyenek a foldtulajdon viszonyok.

Otféle védett foldteriilet kategdridt kiildnboztethetiink meg:

» kritikus él6helyek: ezek a novényi és allati kdzosségek, populaciok legfontosabb
él6helyei. Példa ilyen kritikus élohelyre a mocsaras, lapos teriiletek, a folydvizes
terliletek, nagyobb erdds részek, forrasok, ritka és veszélyeztetett fajok élohelyei,
potencidlis visszaallitasi teriiletek, 6si vegetacids teriiletek és barlangok.

= Vizes folyosok: a foldteriilet és vizek talalkozasi pontjai. Ide tartoznak az arteriiletek,
vizfolyasok, forrasok és patakok, litordlis teriiletek, patakok talalkozasa, patakpartok,
vizparti erdésavok, barlangok és vizelnyel6k.

» Hidroldgiai tartalék teriiletek: minden természetes teriilet, amely felel6s egy vizgyl(ijto
terlilet fejlesztés el6tti hidroldgiai védelméért. A harom legelterjedtebb féldhasznalati
forma: szantd, erd6 és legel6. Hidrologiai szempontbdl az erdd a foldhasznalat
legjobb formaja, majd a legel6 és végiil a szanto.

» Vizek veszélyeztetése: barmely foldhasznalati forma vagy tevékenység relativ magas
vizszennyezési kockazatot rejt magaban. Vizszennyezés forrasai lehetnek a szeptikus
rendszerek, hulladéklerakok, veszélyes hulladék eldallitok, foldfelszin alatti vagy feletti
tartalyok, foldmdvelési teriiletek, esdvizelnyel6 csomopontok, utak, és sétarold
terliletek. Egyféleképpen dvhatjuk meg a vizeket a szennyezddéstdl, ha az emlitett
épitményeket, egységeket a vizbazistdl megfelel6 tavolsagra helyezziik el, csokkentve
a szennyezés eshetOségét.

» Kulturdlis teriiletek: latvanyossagot jelentenek egy adott tdjon és az emberek
szamara élGhelyet jelentenek. Példa ilyen védett teriiletre a torténelmi vagy régészeti

feltarasok, utak, kilatdk, parkok, hidak, pihend teriiletek

Meg kell hataroznunk, hogy ezek koziil a természeti és kulturalis teriiletek koziil melyeket kell
modositani, fenntartani, és/vagy védeni, a vizi és foldi ©Okoszisztémak integritasanak

megorzése érdekében, és a kivant emberi tevékenységek fenntartdsa érdekében, barmely

4 See for example, http://www?7.caret.cam.ac.uk/guide_suds.htm



régidban. Utmutatast taldlhatnak a témdra vonatkozdan az amerikai 'Vizbéazis védelmi
kdzpont' honlapjan*>. Nagyon fontos megjegyezniink azt is, hogy ezeket a védelmi
tertileteket nem lehet mindig vildgosan megkilonboztetni. Példaul egy folydvizi mocsaras
tertilet szolgalhat kritikus élohelylil bizonyos allatoknak, része lehet a vizes folyosdknak,

valamint szintén része lehet a hidroldgiai tartalék teriiletnek.

Sokféleképpen lehet egy foldteriletek megdvni:

= Egy foldteriilet megvasarlasa és fenntartasa egy nagyobb kozdsség altal.

= MegOrzési klauzlrak alkalmazasa. Itt a foldteriilet meg6rzi eredeti tulajdonosat, de
az ingatlan haszonélvezetének egy része atkeril egy harmadik félhez, aki nem enged
fejlesztéseket megvaldsitani az adott terileten.

= A foldterliletek moddositasanak szabalyozasa. Példa erre egy olyan torvény, amely
korlatozza a fejlesztéseket vizes teriileteken.

» Szennyezési veszélyekre vonatkozd szabalyok, amelyek megmondjak, hogy a vizek
szennyez0 forrasait milyen tavolsagra kell elhelyezni a vizbazistdl.

» Szabad teriiletek fejlesztése, vagy olyan tervek alkalmazasa, amely szabad, nyilt
terlleteket integralnak a fejlesztési teriiletekbe. Ezeket a teriiletek egyarant lehet
passziv, vagy aktiv rekreacids tevékenységekre hasznalni, vagy meg lehet Orizni

természetes vegetacios teriiletnek.

A tervez6 hatdsag szamara a legjobb kiinduldsi pont egy Foldteriilet meglrzési stratégia
kidolgozasa, amely kapcsolddik a tervezd hatdsag altal végrehajtandd tervezési
szabalyokhoz. Erre vonatkozdan Utmutatét talalhatnak az amerikai 'Es@viz kezelési forrasok
kdzpontjanak'* a honlapjan. Itt szintén megtaldlhatjuk azokat a torvényeket és rendeleteket,
amelyek egy ilyen stratégiat alatdmasztanak, valamint tovabbi hattér-informaciokat is. A

honlapon taldlhaté Utmutaté és forrasok foként a vizbazisra vonatkoznak, azonban az

« 7.7

A 'Fenntarthato Varosi Vizelvezet6 Rendszerek (Sustinable Urban Drainage Systems, SUDS)
alapelvei magukban foglaljak a foldteriilet megdvast és foldhasznalatot érinté kérdések nagy
részét is. Az angliai Mersey medencére vonatkozoan Osszedllitott adattablazat attekintést
nyujt az SUDS-r0l, és a kovetkezdket allitja: 'Fenntarthatd vizelvezetd rendszerek, avagy

fenntarthatd (varosi) vizelvezet6 rendszerek alatt egy karbantartasi, kezelési intézkedési

42 The Center for Watershed Protection, http://www.cwp.org/land_conservation.htm
43 Stormwater Manager's Resource Center, http://www.stormwatercenter.net/



rendszert és ellenGrzési strukturat értlink, amelynek célja a felszini vizek elvezetése, a
hagyomanyos technikaknal fenntarthatdobb formaban: tervezési alapelveket allitunk fel,
inkdbb mint meghatarozott kezelési megoldasokat'**. Az esévizek elvezetésének gyakorlati
kezelését szolgald elvezetd rendszerek tervezésére vonatkozd Utmutatét megtaldlhatjak a
tagallamok fejlesztésekért és/vagy kornyezetért felelés kormanyzati hivatalainak

honlapjain®.

2.3. Tobbcélu fejlesztések és megfelelo sliriiség

2.3.1. A tobbcélu fejlesztések sziikseégessege

A foldhaszndlat az egyik legfontosabb tényez0, amely meghatarozza egy varosi teriilet
karakterét és kornyezeti teljesitményét. A nagy slrlség, a tobbcélu alkalmazasi formak
szamos kornyezeti el6nyt tartalmaznak a szétszort szerkezetli, elkiilonitett funkcidkkal bird
terliletrendezési modellekkel szemben. A varosi terjeszkedést tamogatd foldhasznalati
stratégiak novelik a személyautd fliggéséget, nagyobb az egy fore esé teriilethasznalat és
ennek megfeleléen n6 a forrasok felhasznaldsa is. Ennek kovetkeztében ezek a varosi
terliletek érzékenyebbé valnak az lizemanyagarak emelkedésére. Mindazonaltal, a varosi
tertiletek életmindségét a slir(in lakott teriileteken rontja a zajartalom és levegGszennyezés,
foként akkor, hogyha az életminGség javitasa nem kap megfeleld prioritast. Az a trend, hogy
a varoslakok kikoltoznek a varoskdzpontbdl a kiilvarosokba, vagy a varosok koré az annak
kdszonhetd, hogy romlik az életmindség a varoskdzpontok nem megfeleld iranyitasa miatt,
amihez az is tarsul, hogy a kiils6 teriileteken relativ magas szinvonall otthonokat tudnak

vasarolni az emberek elfogadhaté aron.

Varosaink kornyezeti labnyoma novekszik. A 2. tablazat tobb eurdpai varos kornyezeti

labnyomat mutatja.

4 Sustainable Drainage Systems, Factsheet. Downloadable from
http://www.merseybasin.org.uk/information.asp?pagesize=5&confirmed=1&id=0&page=2

* Defra/Environment Agency Flood and Coastal Defence R&D Programme. Preliminary rainfall runoff management for

developments

R&D Technical Report W5-074/A: Downloadable from www.environment-

agency.gov.uk/commondata/105385/w5_074a_tr_902442.pdf
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2. tablazat - Eurdpai varosok kornyezeti labnyoma

A XXI. szdzad elejének nagy kihivasa a varosalkotok szamara a varosi kornyezet
fenntarthatdbba tétele. Hogy hogyan tervezik és hasznaljak a varosok fejlesztési teriileteiket
meghatarozza azt, hogy mennyire képesek a fenntarthatdsag kihivasanak megfelelni. Egy
napjainkban sokszor hangoztatott elmélet a varosok fenntarthatobba tételére a Tobbcélu
Intenziv Foldhasznalat (Multifunctional Intensive Land Use - MILU) elmélet, amelyben a

varosi terlleteket intenziven, tobb célra hasznositjak a nap kiilénbdzd idépontjaiban.

A foldhasznalat megfelel6 kombinacidi lehetdvé teszi, hogy a lakosok, dolgozdk és latogatdk
szamara mindségi szolgaltatdsok alljanak rendelkezésre és élhetd, szép kornyezetben
lehessenek. Mindennek gazdasagi, kornyezeti és tarsadalmi elényei is lesznek: csokken a
személyautd forgalom, csokken a torlédas, kevesebb lesz az elvesztegetett id6, javul a
levegd mindsége, toébb hely marad a zoldterileteknek és vizeknek, javul a tarsadalom
egészségi allapota, és a tarsadalmi érintkezés is felerdsodik. A varosi teriletek intenziv

hasznalata szintén segiti a kilvarosi zoldteriiletek megdvasat. Mindazonaltal, nem minden



foldhasznalati kombinacid kivitelezhet6 technikailag, vagy éppen nem kivanatos biztonsagi,

vagy egészségligyi okokbol. Sokféle jogi, pénziigyi vagy épitési nehézség is adodhat.

A tobbcélu intenziv foldhasznalatnak négy f6 aspektusa van:
» Intenzifikalas: a teriilet hatékony kihasznalasa egy funkcid altal
= Integralds: tobb funkcid integralasa
* A harmadik dimenzié alkalmazasa: fliggdleges és foldalatti épitkezések
* A negyedik dimenzié alkalmazdsa: a napi, heti és szezondlis alkalmazasok

optimalizalasa

Eurépaban, és azon kivil mar szamos MILU projekt megvaldsitdsa van folyamatban. A
kulcstényez6 az, hogy tanuljunk ezek sikereibdl és hibaibdl, hogy segithessiink masoknak is
fenntarthatd varosi kdrnyezetet teremteni. Eurdpaban létrejott egy haldzat, amely magaba
tomoriti a MILU projekteket javasld, tervezd és megvaldsitd szervezeteket (MILUnet®),
amely segiti a legjobb gyakorlatok (best practices) terjesztését és hozzaférést biztosit
azokhoz az eszk6zokhoz és dontéshozatali mechanizmusokhoz, amelyek segitségével a MILU

projektek megvaldsulhatnak.

2.3.2. Lakotertileti elemek a tobbcelu fejlesztéseknél

Kutatasok igazoltak, hogy a sikeres kozosségek tervezése szempontjabdl hosszdtavon
fenntarthatdbbak azok a kozosségek, amelyek sikeresen integraljak a kilonb6z6 tipusq,
méretli és kivitelezés(i lakdhaz tipusokat, olyan teriileteken, amelyek jél kapcsolddnak a
kornyezd varosi teriiletekhez, és ahol elérhetd mindenféle szolgaltatas, hivatal és munka. Egy
nagyon jé gyakorlati Utmutatét allitott 6ssze e témadban az angol Joseph Rowntree
Alapitvany, amely ingyenesen hozzaférhet6*’. Az otlet azon alapszik, hogy lehetévé kell
tenni, hogy a kilonbdz6 koru, életstilusi és eltéré jovedelemmel rendelkezé emberek
kdzosen osztozzanak egy jol megtervezett lakdovezet és kiils6 kdrnyezet elényein, amely
kielégiti jelenlegi és jovObeni sziikségleteiket. Az Uj lakdépiiletek kezdeményezésekor és
tervezésekor kiilonods figyelmet kell forditani arra, hogy megfeleléen tanulmanyozzak a helyi

sziikségleteket és lakdhazi piaci viszonyokat és ezt egy vilagos vizié szolgalataba allitsak. Ez

6 Multifunctional Intensive Land Use Network: website at

http://www.eukn.org/eukn/themes/Urban_Policy/Urban_environment/Land_use/milunet_1124.html

47 Nick Bailey, Anna Haworth, Tony Manzi, Primali Paranagamage and Marion Roberts Creating and sustaining mixed income
communities A good practice guide: Communications Department, Joseph Rowntree Foundation, The Homestead, 40 Water
End, York YO30 6WP. Tel: 01904 615905. Email: info@jrf.org.uk



nem egy konnyl feladat, hiszen a fenntarthatd kézosségek kialakitasahoz elengedhetetlen
szamos kozszerepl6 és maganszervezet hosszutava egyittmiikodése, integralt menedzsment
rendszerek kialakitasa, és egy olyan kommunikacids folyamat, amely biztositja a jelenlegi és
jovobeni lakok teljes elkotelezettségét. A stratégia sikere esetén az eredmény egy olyan
lakohely, amely megfelel0 valasztast és lehetGséget jelképez kiilonbdzé jovedelmi szint(,

hatter( és életstilust csaladok és egyének szamara.

2.3.3. Helyi munkalehetdségek teremtése tobbcelu fejlesztéseknél

Természetesen a sikeres tObbcéll fejlesztések sziikségessé teszik a munkahelyek,
szolgaltatasok és kozszolgaltatasok integraldsat. A tobbcélu fejlesztésekbe legkénnyebben
integralhatd munkahelyek és szolgaltatdasok a boltok, szdrakoztatd és szabadidOs
szolgaltatasok és a helyi egészségligyi szolgaltatasok. Azonban, valdszin(isithetd, hogy az
ezek altal kinalt munkalehetdségek korantsem elégitik ki a helyi kozosség munkalehetGség
igényét. Ezért figyelni kell arra is, hogy mas kereskedelmi és ipari tevékenységet is
integraljanak ezekbe a fejlesztésekbe. Ide tartoznak szintén a helyi kulturalis 6rokség

kiaknazasabol adddé turisztikai lehetdségek, a 4. pont szerint.

Az alabbi honlapokon taldlhatnak példat és utmutatot olyan torekvésekre vonatkozodan,

amelyek a fenti elképzeléseket kivanjak megvaldsitani:

e European Urban Knowledge Network, http://www.eukn.org/eukn/

e West Coast Environmental Law, http://www.wcel.org/issues/urban/sbg/

e Changing Places, http://changingplaces.urbed.com

e Smart communities network,

http://www.smartcommunities.ncat.org/landuse/mixed.shtml

2.3.4. Szabadidos lehetoségek teremtése tobbcelu fejlesztéseknél

A szabadidOs lehetOségek alatt a zoldteriileteket, a szorakoztatd egységeket, a
sportlétesitményeket, klubokat és talalkoz6 helyeket értjiik. Ezek koziil a létesitmények koziil
egyesek természetiiknél fogva nyilt teret igényelnek, mig masok épitett Iétesitményeket
igényelnek. Ezért a legcélszer(ibb két csoportra bontva elemezni ezeket a fejlesztéseket:
zOldteriletek és szabad teriiletek, valamint fedett Iétesitmények.



20ld- és szabad teriiletek

A legtobb varosban a parkok tervezli, kezel6i és mas dontéshozok kevés visszajelzést
kapnak arrdl, hogy megfelel6-e az adott terlileten a zoldteriletekkel vald ellatottsag.
Leggyakrabban a létez6 szabvanyok és sajat szakmai tapasztalatuk alapjan tajékozédnak. Ez
bizonyos mértékig teljesen kielégité gyakorlat, a gyakorlati szakemberek minGsitése és
elkotelezettsége folytan. Mindazonaltal, sziikséges folyamatosan feliilvizsgalni a szakemberek
irdnyadd elméleteit, valamint a lakossag sziikségleteit. A kézpénzek iranti egyre ndvekvo
igény miatt szintén sziikség van arra, hogy folyamatosan kimutassuk, hogy mi a haszna a

z6ldteriiletekre forditott kozpénzeknek.

Nincs hiany olyan Utmutatokban és sikeres esettanulmanyokban, amelyek kozdsségeket
mutatnak be, akik javitottak kornyezetiik jatszotereit, zoldterlleteit és koztereit. Ezeket a

2.6. pontban olvashatjak.

Az Utmutatok altaldban a tervezési folyamat mechanizmusara Osszepontositanak, és csak
megemlitik, hogy sziikséges bizonyos kozparbeszéd, konzultacid lefolytatdsa, de nem adnak
irdnymutatast arra vonatkozdan, hogy hogyan kell a kozosséggel vald konzultaciot
lebonyolitani. Az adminisztrativ szervek igyekeznek egyre nagyobb aranyban bevonni a
lakosokat, nemcsak a tervezési folyamatba, hanem a szabadid6s teriiletek mindennapi

menedzsmentjébe és hosszutavu stratégiai tervezésébe is.

Az Eurdpai Bizottsag varosi GREENCLUSTER kezdeményezése, amely sajnos mar nem él,
tobb olyan projektet hozott Ossze, amely a varosi teriiletek zoldteriilet és kozteriilet

ellatottsaganak egyes aspektusait vizsgaltak.

A GREENSPACE projekt™® kisérletet tett olyan mddszerek kidolgozasara, amellyel értékelhetd,
hogy a zbldteriiletek mennyiben jarulnak hozza az emberek életminéségéhez. Természetesen
a kutatas nem volt képes lefedni a zbldteriiletek 0sszes aspektusat, de jelentls sikereket ért
el a zoldteriiletek kozvetlen hasznanak mérésében. A kozvetlen hasznok kdzé sorolhatd
tobbek kozott: a gyermekek fejlédése, a kozdsség integralasa, az extrém idGjarasi jelenségek

csokkentése, zajelnyelés, és a vadon él6 él6lények.

48 GREENSPACE project, see website at http://www.green-space.org/



A Greenscom projekt*® a kommunikacié szerepét vizsgalta a zéldteriiletek irdnyitasaban és
fejlesztésében. Kilonds figyelmet szentelt annak tanulmanyozasara, hogy hogyan lehet
bevonni a zoldterliletek haszndléit a terliletek rendszeres menedzsmentjébe és
fenntartasaba. Szamos gyakorlati példa mutatja ennek a megkozelitésnek az értékeit,
valamint a lakosok bevonasanak potencialis hasznat. Err6l még bévebben olvashatnak a 6.2,
6.3. és 6.4. pontokban.

A RUROS projekt® a szabadteriiletek komfortjdnak a tarsadalmi megitélését vizsgalta a
varosi terlleteken. A hangsulyt inkdbb a nagy szabadterek (nem sziikségszer(ien

z6ldteriiletek) komfortja, funkcionalita és biztonsaga javitasanak praktikus oldalara helyezte.

A BUGS projekt®® specidlisan a varosi zéldteriiletek kérnyezeti hasznat vizsgalta. A klimara,

kornyezetszennyezésre, zajszintre és forgalmi torlédasokra vald hatasokat vizsgalta a projekt.

Az URGE projekt® az innovativ stratégiak sziikségére fokuszalt a varosok zéldteriileteinek
tervezésében és menedzsmentjében, figyelembe véve a természet, a gazdasag és a
tarsadalmi rendszerek kozti komplex kolcsonhatasokat a varosi kdrnyezetben. Az URGE
projekt szamos mddszert és eszkOzt tesztelt szoros egyittm(ikddésben gyakorlati
szakemberekkel és kiilonbdzé tudomanyagak és kulturak kutatdival. A kutatasok eredményét
egy nagyon jol hasznalhato, felhasznaldbarat gyakorlati kézikényv mutatja be. Ez a kézikonyv
tartalmaz egy multidiszciplinaris kritérium kataldgust (Interdisciplinary Catalogue of Criteria -
ICC), amely egy értékes eszkdzt kinal a zoldteriletek teljesitményének mérésére, dkoldgiai,

gazdasagi és tarsadalmi kritériumok fliggvényében.

Ezek a projektek egyiittesen jelentés volumen(i Utmutatast és szamos eszkozt dolgoztak ki a
varosi zoldteriiletek ellatottsagara, kezelésére és pénziigyi indoklasara vonatkozoan. Ezen
Utmutatdknak a vonatkozo részeit a 2.5, 2.6, 2.7, 5.2, 5.3, 5.4, 5.5, 6.2, 6.3, és 6.4. pontban

targyaljuk részletesebben.

e COMMUNICATING URBAN GROWTH AND GREEN, http://www.greenscom.com/default.htm
0 RUROS - Rediscovering the Urban Realm and Open Spaces. See project website at http://alpha.cres.gr/ruros/
1 B U G S - Benefits of Urban Green Space, see the project web site at http://www.vito.be/bugs/

URGE - Urban Green Environment: See project website at http://www.urge-project.ufz.de/



Fedett létesitmények

A fenntarthatdésag szempontjabdl két nagyon fontos dolgot kell megvizsgalni a fedett
létesitmények kapcsan, kilondsen akkor amikor ezek korabban szabad teriileteket fednek le:
a megkozelités és annak biztositasa, hogy a teriileten a jovOben is megoldott az csapadék

elvezetése.

A létesitmény megkozelitésének vizsgalatakor figyelembe kell venni a feltehetdleg
megnovekedd forgalmat, valamint a kozlekedésbdl szarmazd kornyezetszennyezés
emelkedését. Amennyiben biztositjuk a Iétesitmény tomegkozlekedéssel vald elérhetdségét,
akkor mérsékelni tudjuk ezeket a hatdsokat, de nem garantalhatd a torlddasok megel6zése

és/vagy a kornyezetszennyezésbdl szarmazd egészségartalmak kiszlrése sem.

Amennyiben egy korabban nyitott terliletet fediink le egy nagyobb Iétesitmény céljara, mint
példaul egy stadion, akkor figyelembe kell venniink, hogy a terlilet csapadékviz elnyel
kapacitasa csokken, a létesitmény és az azt korilvevd teriiletek (parkolok, utak, stb.)
lefedése folytan. A csapadékviz elnyel6 kapacitdas csokkenését professzionalis vizelvezetd
rendszerek beépitésével kompenzalni lehet, de figyelemmel kell lenni arra, hogy az utakrdl és
a létesitmény fellletérdl lefutd csapadékviz feltehetleg nagyon koncentracidban tartalmaz
majd a gépjarmlvekrdl szarmazd szennyezd anyagokat, és ezért a teriilet viztisztitd
rendszerén keresztiil kell visszajuttatni a természetbe. Tehat egy ilyen projekt koltségeibe

bele kell venni a viztisztitd rendszer bovitését/fejlesztését is.

2.3.5. A tobbcélu fejlesztések buktatoinak elkerdilése

Els6ként nagyon fontos, hogy megkiilonboztessiik a tobbcélu varosi teriileteket és a tobbcéll
fejlesztéseket. Altaldban a tobbcéli fejlesztés kifejezést olyan épiiletekre alkalmazzak,
amelynek toébb funkcidja is van, tipikusan irodak, és szabadidds létesitmények helyezkednek
el benne, valamint lakdcéld ingatlanok. Tébb tanulmany is késziilt a tobbcélu fejlesztésekral,
vizsgalva azok megvaldsithatdsagat a nagyobb varosokban. Egy ilyen tipikus tanulmanyt
jelentetett meg London véros polgarmestere nemrégiben®. A tanulmany kdvetkeztetései
nem teljesen egyértelmiiek, és nem is alkalmazhatdak egy altalanos Utmutatd kidolgozasara.
Amikor ilyen épiilet felépitését tervezik egy tobbcéll fejlesztési teriileten, akkor ezt csak eseti

alapon lehet elbiralni.

>3 Mixed Use Development and Affordable Housing Study, Greater London Authority, March 2004. ISBN 1 85261 587 7,
downloadable from http://mayor.london.gov.uk/mayor/planning/docs/mixed_use.pdf



A tobbcéll fejlesztési stratégidk alatt olyan fejlesztési terlileteket, vagy régidkat értiink,
amelyek kilonb6z6 létesitményeket foglalnak magukba: kereskedelmi, szolgaltatd
egységeket, zoldteriileteket, lakdhazakat és esetleg tobbcélu fejlesztéseket. Egy tobbcéll
tertileten beliil egymas kozelségében talalhato lakéteriilet, szolgaltatd és kereskedelmi zdna,
ipari létesitmények, igy generdlva a fenntarthatd kozosséget. Ennek a kulcseleme, hogy a
kilonbozd zéndk egymastdl relativ kis tavolsagra, logikusan helyezkedjenek el, hogy
minimalizalni lehessen a szallitasi koltségeket és maximalizalni a helyi lakosok lehetGségeit.
Ez az elgondoldas elengedhetetlenné teszi annak szabalyozdsat, hogy az egyes
létesitményekbdl mennyi lehet egy adott zonan belll. Nagyon fontos emellett az is, hogy a
tervez6 hatdsagok ne akarjak tulsagosan ellendrzésiik ald vonni a tervezési folyamatot, és

megfelel6 rugalmassaggal kezeljék az Ujfajta megoldasok alkalmazasat.

A MILUneten>* taldlhaté Utmutatds segit elkeriiini a buktatdkat, de az angliai Salisbury
tervez0 hatdsaga is egy nagyon hasznos dokumentaciot bocsatott a nagykozonség
rendelkezésére®. Ez a dokumentum elmagyardzza, hogy hogyan térténik a tdbbcélu
fejlesztési teriiletek kialakitasa Salisbury-ben és hogyan épitik be a tdbbcélu fejlesztési
elveket sajat stratégiai fejlesztéseikbe. Az anyag szintén tartalmaz egy hasznos ellendrz6
listat a tobbcélu fejlesztési teriiletek megvaldsitasara vonatkozdan, amelyet sajat sikereik és

tapasztalataik alapjan allitottak 6ssze:

Ellendrzo lista a tobbcélu fejlesztésekhez
Uj épiilete megtervezésekor figyelembe vette-e az alébbi kovetelméenyeket és elmagyarazta-e
a tervekben, hogy milyen modon alkalmazta azokat?
»  Kapcsolatba lépett-e a helyi tervezd hatosagokkal a tervezési folyamat legkorabbi
szakaszaban?
= Tekintettel voltak-e arra, hogy sziikség van egy leirdsra a fejlesztésrol, engedélyezesi
tervekre és/vagy tervezési kodra?
» A javasolt haszndlat célok kiegészitik-e egymast s a funkciok dsszetétele megfelel-e
az igényeknek?
»  Hogyan elemezték a helyi viszonyokat és hogyan éepitettek be a helyi sajatossagokat
a tervekbe?
» Biztositotta-e a tervekben a kilonbozo egyseégek megfeleld keverékét és tartalmaz-e

a terv ehhez kapcsolodoan elegendd és elérhetd lakoepliletet?

>* Mixed Use Development and Affordable Housing Study, Greater London Authority, March 2004. ISBN 1 85261 587 7,
downloadable from http://mayor.london.gov.uk/mayor/planning/docs/mixed_use.pdf

>> Guidance downloaable from, http://www.salisbury.gov.uk/creating-places-chapter-18.pdf



» A helyi koz0sség igényeit szamba vették-e a tervezés soran?

» A tervet ugy é&llitottak-e 0Ossze, hogy a Kiilonbozo funkciok keveréke a kivant
eredményt produkalja?

» Az épliletek tervei magas szinvonaliak és modosithatoak-e, hogy a jovobeni
esetleges valtozasoknak eleget tudjon tenni?

» A javaslat egy olyan egyedi hangulatu tér megvalositasara irényul-e, amely arra
0sztonzi az embereket, hogy sétadljanak a kiilonbozo alkalmazasi célok kozott?

» Rendelkezésre dlinak-e a javaslat megvalositisahoz sziikséges pénziigyi, atadasi,
szakaszoldsi és menedzsment megéllapoddsok a fejlesztés minden egyes részére

vonatkozoan?

Az egyik legfontosabb dolog, amit figyelembe kell venni az az, hogy vannak olyan
mechanizmusok (és/vagy létesitmények), amelyek lehetové teszik az épiiletek adaptalasat,
vagy egyszer( atalakitasat aszerint, ahogy a kézosség hasznalati céljai valtoznak. Ez azt is
jelenti, hogy a vallalkozasok folytathatjdk az innovaciét, (j Uzleti lehet6ségeket és

szolgaltatasokat teremtve.

2.4. A varosi kornyezet kapcsolata a vidéki kornyezettel

Amint azt mar az elGbbiekben targyaltuk, egyre nagyobb nyomas nehezedik Eurdpa
telepiiléseire és varosaira, hogy az 6ket koriilvevo vidéki teriiletek felé terjeszkedjenek. Ezt a
folyamatot az motivalja, hogy egyre tobb varosi akar kikoltézni a zsufolt, torlédd varosi
tertiletekrél egy valamivel nyugodtabb vidéki teleplilésre életmindségiik javitasa érdekében.
Ez a 'migracid' a teleplilések és varosok iranyabdl a kilteriletek iranyaba negativ hatassal
van a kornyezetiinkre és szamos problémat vet fel:
» A kozlekedési infrastruktarat ki kell boviteni, hogy biztositani lehessen a lakosok
kozlekedését lakd- és a munkahelyiik kozott.
= A varosi vizrendszereket is at kell alakitani, mert az Uj fejlesztések miatt az eredeti
tervek szerint éplilt csapadék és szennyvizelvezet6 rendszerek tulterheltté valhatnak.
= A vidéki telepiiléseken a fold és lakohazak arai nagyon magasra emelkedhetnek, és
ezaltal elérthetetlenné valnak a tosgyokeres lakossag szamara.
* A mezbgazdasagi tevékenység lecsokken, mivel a telepiilésekkel hataros foldek ara
emelkedik és igy a mezOgazdasagi munkasok, vallalkozok mar nem tudjak
el6teremteni megélhetési koltségeiket és a fejlesztések nyomasara gazdasagtalanna

valhat a mezOGgazdasagi tevékenység folytatasa.



= A belsd varosi részek is karosodnak, mivel a vidéki teriiletekre kiaramld tarsadalmilag
mobil csoportok mogétt szegényebb rétegek maradnak hatra, gettdkat alkotva a

megmaradt lakdhelyeken.

Ezért is nagyon fontos, hogy az Eurdpai varosi teriiletek terjeszkedését valamiféleképpen
korlatozzuk, valamint stabilizaljuk (esetleg visszaforditsuk) a 'migraciét'. Bar, mint ahogy azt
mar korabban a 2.2. pontban is leirtuk, a kiilvarosok terjeszkedését a vizgy(iijt6 teriileteken
az eurdpai szabalyozas korlatozni fogja, és helyi intézkedések is torténnek a foldterilet
megovasa érdekében, nagyon nehéz egy altaldnosan elfogadott nézetet feldllitani arra

vonatkozdan, hogy hogyan is lehetséges ennek a folyamatnak a megallitasa.

Egy megoldas lehet az, hogy a kilvarosok lakéit visszatelepitik a rehabilitalt belvarosi
részekbe. Azonban, még ha kilénb6z6 mechanizmusok és rendeletek révén 0sztondzni
tudjuk a visszatelepiilést, egyaltalan nem egyértelm(i, hogy az ily modon létrejovo varosi
kozosségek fenntarthatdak lesznek-e a létrejovd népslirliség mellett. Szintén nem biztos,

hogy a kiilvarosok visszaalakulnak majd vidéki vagy mez6gazdasagi telepiilésekké.

Egy masik megoldas szerint a kilterlletek hatarait régziteni kellene és a teriiletet at kellene
alakitani, oly modon, hogy fenntarthatd kézosségek alakuljanak ki, tobbcéld foldhasznalati
formak mellett. Ehhez sziikséges lenne bizonyos szolgaltatasok és ipari egységek athelyezése
a varosbol, ami megoldast jelenthet a bels6 varosrészekben jelentkez6 problémakra a
késObbiekben. Ami vilagos az, hogy a kiilvarosok atmeneti teriileteket alkotnak a varosi és a
vidéki terliletek kozott. A kiilvarosokban megvaldsuld fejlesztéseknek tehat szem el6tt kell
tartaniuk az 6ket kornyezo teriiletek vidéki jellegét és épitészetiiknek dsszhangban kell lennie

a kornyezd taj jellegével.

Err6l a témardl a British Columbia Ingatlan Alap allitott 6ssze egy anyagot, valamint a British

Columbia Jogalkotasi alapja®.

A varosok vidéki teriiletek felé torténd terjeszkedésével parhuzamosan, a vidéken él6 és
dolgozd emberek szama hosszu évek 6ta folyamatosan csokken. A Miniszterek Tanacsa mar

1973-ban hatdrozatot hozott a csdkkenés megallitdsara®. Jelen pillanatban kevés

 The working Landscape of Agriculture: A smart growth Direction for Municipalities in British Columbia. ISBN 0-9919365-227-
22, downloadable from http://www.wcel.org/issues/urban/sbg/Part1/

>’ Resolution on rural revival policies in the balance between town and country (73/3), adopted by the Ministers' Deputies on
19 January 1973 at the 217th meeting of the Ministers' Deputies. Downloadable from,



altalanosan elfogadott bizonyiték van arra vonatkozoan, hogy a vidéki lakossag csokkenése
megallt volna. Mindazonaltal érdemes megjegyezni, hogy a hatarozatban foglalt 1épések
egyike az ipari és kereskedelmi tevékenységek megfelelben tervezett athelyezése a vidéki
terliletekre, ezek gazdasagi fenntarthatdésaganak biztositdsara. Mas szavakkal: tobbcéll

tertiletek kialakitasa, alacsony népsiriiség mellett.

2.5. Zoldteriiletek és nemzeti biotopok - Aranyok a varosi kornyezetben

2.5.1. Zoldtertiletek és nemzeli biotopok aranya a varosi krnyezetben

Az allatok, novények és mikro-organizmusok létfontossagu forrasai az emberi életnek és
alapelemei sok olyan folyamatnak, amelyen emberi tarsadalmunk alapszik. A bioldgiai
sokszin(iség tébb szempontbdl is fontos az emberek szamara: az élelmiszergyartasban, a
gyogyszergyartasban és gyogyaszatban, disznovényekként, fa és rostanyagok formajaban,
valamint szamos szocialis el6nylink is szarmazik bel6le: esztétikum, rekreacid és kulturalis
értékek. Annak ellenére, hogy a bioldgiai sokszinlség ilyen fontos szerepet jatszik az
emberek fennmaradasaban, a biodiverzitds eddig nem tapasztalt mértékben csokken. A
Gothenburg-i Eurdpai Tanacson, 2002-ben az EU elkotelezte magat a biodiverzitas
csokkenésének megallitasara 2010-ig. Azonban vannak aggaszté jelei annak, hogy a

csokkenés gyors (iteme tovabbra is fennall, és kevés jel mutat annak lassulasara.

A varosi kontextusban a bioldgiai sokszinliség és az dkoszisztéma jelentds szerepet jatszik:
* a levegd minbségének karbantartasaban és szabalyozasaban (példaul a levegd
oxigéntartalmanak biztositasaval és a széndioxid felvételével);
= a folyovizek védelmében és tisztitasaban;
» 3 talajalkotasban és védelemben;
= erézid kontrolljaban;

» aszennyezO anyagok semlegesitésében.

A bioldgiai sokszinliséget 6v0 és az dkoszisztéma fenntartasat biztositd kdlcsonhatasok olyan
komplexek, hogy azok kevéssé érthetéek. Még nem teljesen egyértelm(i, hogy az

Okoszisztéma milyen mértékben fligg a bioldgiai sokszinliségtdl. Az viszont egyértelm(, hogy

http://www.coe.int/T/E/Cultural_Co-
operation/Heritage/Resources/Res(73)3.asp#TopOfPage



az emberi tevékenység megzavarhatja azt a finom egyensulyt, ami az Okoszisztéma
viszonylagos stabilitasat biztositja. Példaul, az erdok kivagasanak komoly negativ
kovetkezményei lehetnek az Okoszisztéma egészére nézve - példaul az elsivatagodas, a

vizelvezetési rendszerek megvaltozasa és a fajok eltlinése.

Varosi teriileteink dkoszisztémaja, vagy biotopja a helyi kérnyezeti viszonyoknak megfelel6en
valtozik. Amint azt mar korabban emlitettiik, sok természetes biotdpot kdnnyen megzavarhat
az emberi tevékenység és ez karos hatassal lehet a kornyezetre, de ezzel egyidében lehetnek
pozitiv hatdsai is. A biotépok megzavarasanak az egyik mddja, amelynek pozitiv hatdsa van a
kornyezetre az a kertészkedés, ami még gazdagithatja is a helyi bioldgiai sokszinliséget Uj
novényfajtak betelepitésével. A masik szemszogbol nézve egyes novények szokatlanul

agressziven viselkedhetnek az eredeti kornyezetiiktol eltérd élohelyen, és Ujfajta fert6zések

el6fordulhatnak, hogyha nincs megfeleld bioldgiai ellendrzés a telepités soran.

Adott varosi terlileten legalabb annyi zoldteriiletnek kell lennie, hogy hozzajaruljon a helyi
lakossag jolétéhez és fenntarthatd élGhelyet biztositson a helyi vadon él6 él6lényeknek.
Természetesen konny( azt kijelenteni, hogy 'minél tobb a zéldteriilet, annal jobb', hiszen gy
a biodiverzitas és a helyi 6koszisztémak gazdagsaga egyarant magas lenne. De emellett az is
fontos, hogy ne akadalyozzuk a varosi fejlesztéseket, akar lakohely, szabadidds vagy
kereskedelmi céllal torténik az. A zoldterliletek szamanal fontosabb tényezd azok
kapcsolddasa, mivel ha a zoldteriiletek kapcsolédnak egymashoz, akkor a vadon él6

él6lények szabadon mozoghatnak a varoslakdk megzavarasa nélkiil.

Sok éve elfogadott elv, hogy nagyméret(i ndvények és fak Ultetésével csokkenteni lehet a
leveg8szennyezést a varosi teriileteken®. A legutdbbi kutatdsok azt mutattdk, hogy a
novények és a zoldterliletek nemcsak a levegdminGség javitasara alkalmasak, hanem
szerepet jatszanak a talajvizek™® kezelésében, valamint mas olyan tényezSk irdnyitasaban,
mint a nedvesség, a levegbaramlas és a helyi vegetacié és talaj vizelnyel kapacitasa®. A

vizinbvények (ltetése nagyon hasznosnak bizonyult az ipari tevékenység altal szennyezet

%8 See for example, TREE TRAPS: AN EFFECTIVE FILTER FOR AIR POLLUTANTS, downloadable from

http://www.sussex.ac.uk/press_office/media/medial2.ht
ml

%9 See for example, An Overview of Water Sensitive Urban Design Practices in Australia, downloadable from
http://www.iwaponline.com/wpt/001/0018/0010018.pdf

60 see for example Integrated runnoff management in urban areas with and without sewer systems downloadable from

www.iwahg.org/.../1st%20international%20rwh%20workshop/7-
%?20Heiko%20Diestel.doc



vizek tisztitdsdban®. Ez a kutatds lehetévé fogja tenni, hogy meghatérozzuk a
levegémindség és talajviz minéség fenntartasahoz sziikséges zoldterilet mennyiségét, adott
terlileten, adott idGintervallumban, a népesség, az ipari tevékenység és a kozlekedés
(személyautok, kibocsatasi értékek) novekedésére vonatkozd trendek ismeretében. Alkalmas
mutatdk lehetnek a levegémindségre vonatkozd szabvanyok (nemzeti, eurdpai, stb.),
vizelnyel6 kapacitds, szennyezd gazok megkotési kapacitdsa. Mivel a  zoldteriletek

fejlesztéséhez jelentOs ido sziikséges, azért a tervezési idGintervallum legalabb 30 év lesz.

Egyes szerzOk, a novények és fak kornyezeti alkalmazasat a kornyezeti tényezOk
ellenbrzésére 'bio-épitészetnek' nevezik. A bio-épitészet nemcsak a levegémindség és talajviz
allapot ellendrzését foglalja magaba, hanem az épiletek flitési és hitési igényének

modositasaval is foglalkozik, ezéltal csdkkentve azok energiafelhasznalasat®.

2.5.2, Kezelésben levo fas teriiletek és erddok

A varosi teriileteken a biotdpok legnagyobb koncentraciéjat a varosi fas teriileteken és
erdOkben talalhatjuk. A varosi fas teriiletek szamos fontos funkciot toltenek be. Azon kiviil,
hogy szépitik kornyezetiinket, ezek a fas teriiletek egészséges és sokszinl rekreacios
kornyezetet biztositanak a varoslakdk szamara. Megfelel6 tervezéssel és fenntartas mellett

ezeket a fas terlileteket sokkal szebbé, élénkebbé és biztonsagosabba lehet tenni.

Az Eurdpai Unié LIFE programja altal finanszirozott projekt a varosi fak hosszu

élettartamanak a biztositasaval foglalkozott®?

. A projekt alapkitétele, hogy a projekt altal
tanulmanyozott fas teriiletek egyre novekvé kozcéli haszndlata fokozza az azok
karbantartasara és védelmére iranyuld lakossagi igényt, és ezaltal a politikai dontéshozok is
konnyebben el tudjak fogadtatni a zoldterliletekbe valé befektetéseket. A projekt azt is
felismerte, hogy napjaink embereinek egyre kevesebb és kevesebb természetes kapcsolata
van az erdokkel és fas teriiletekkel. Sok eurdpai varoslakd a sziikségesnél kevesebb idot szan
a szabadlevegdn torténd pihenésre, amely sziikséges lenne a modern élet altal okozott

stressz ellensulyozasara. Mar egy jo ideje felismerték, hogy az emberek egészsége és a

61 Case study Reedbed filters industrial estate pollution, downloadable from,
www.environment-
agency.gov.uk/commondata/acrobat/casestudypollution_1514715.pdf
62 See for example, Bio-architecture, by Fabio Bertrand Elsa, downloadable from
http://www.mybestlife.com/eng_bio/Bio-Architecture/Urban_vegetation.htm
83 EU LIFE-ENVIRONMENT PROJECT: Urban Woods for People. Completed in March 2005. See project website at
http://www.skogsstyrelsen.se/minskog/templates/svo_se_vanlig.asp?id=800
3



varosi élet mindsége fiigg a varosi természeti helyek nagy szamatdl és szabadidGs
tevékenységek mindségétol. Tanulmanyok kimutattdk, hogy az emberek szeretik
szabadidejliket az otthonukhoz kozel es6 zoldteriileteken tolteni. A zoldteriletekhez vald
hozzaférés szamszer(isitését célozta meg a tanulmany, és olyan modszereket keresett,

amelyekkel osztalyozhatdak a fas teriiletek fejlesztésére iranyuld torekvések®.

A kutatdék uUgy gondoltdk, hogy Eurdpai lakoi jobban megértik és értékelik a globalis
okoszisztémaban végbemend valtozasokat, hogyha érzelmileg kétédnek az erdokhoz és fas
tertiletekhez, illetve ismerik azok Okoszisztémajat, tovabba Ugy vélték ez segit kornyezeti
tajékozottsagukat javitani, és azt az érzést nyljtja szamukra, hogy sajat tevékenységiikkel is
tehetnek valamit kornyezetiikért. Ugy gondoltdk, hogyha maximalizalni akarjuk a varosi
erdOk altal nyujtott szocio-gazdasagi lehetdségeket, akkor a varosi erdoket, a mas tipusu
infrastruktdrakhoz hasonldan integralni kell a varosi teriiletek tervezési folyamataba. Szintén
ramutattak arra, hogy fontos, hogy a varoslakokat Osztondzziik arra, hogy 'vegyék
tulajdonukba' ezeket a teriileteket. A tanulmany arra is valaszt keresett, hogy hogyan

lehetséges ezeknek az elgondolasoknak a megvaldsitasa.

A Junior Erdészek Programot azzal a céllal inditottak el, hogy az erd6krél nydjtson oktatast
gyermekeknek, és 0sztondzze 6ket arra, hogy kijeldljék a maguk helyi erdds teriileteit. Ennek
a programnak egyik alapvet6 célja volt, hogy segitse a rossz kornyékrél szarmazd fiatal
gyermekek integraldsat a tarsadalomba. A gyermekek részt vettek egy tanfolyamon, amely
soran érzékeikkel fedezhették fel az erd6t és bevezették Oket az erdészet alapjaiba. A
program soran a gyermekek 15 erdészeti foglalkozason vettek részt évente, négy éven

keresztiil. A negyedik év végén a gyerekek megkaptak a Junior Erdész diplomat.

Egy masik nagyon érdekes otlet, ami megragadta a kdozvélemény figyelmét az a Sénart erdok
'archeoldgiai térképezésének' gondolata volt, valamint egy asatas elvégzése az erddk bio-
kulturalis 6rokségének megismerésére. Ez a tevékenység segitett abban, hogy a latogatdk
megértsék az erdls teriiletek fejlodésének alakuldasat. Ennek a tevékenységnek ot eleme
volt:

» Az egész erdbre kiterjed6 teljes kor(i archeoldgiai leltar, amely soran meglévo

adatokat vizsgaltak, archivumokban kerestek relevans informaciét, helyszini

6% Methods of classifications concerning accessible and usable recreational pathways in urbanized woodland areas,

http://www.skogsstyrelsen.se/episerver4/dokument/md/urban/Deliverables/Delslutrapporter/DHR%20path%?20classification.pdf



vizsgalatokat végeztek és jelzéseket helyeztek el a terlileten, valamint (j
informaciokat gydjtottek, igy mint fényképek, GPS.

= Egy tanulmany az erd6 és a foldhaszndlat fejlodésérdl, alakuldsarol bibliografiai
elemzések, térképek és palinoldgiai vizsgalat

= A gall-roman helyszin asatasa és geofizikai kutatasa.

= Mikrotopografiai mérések végzése egy kozépkori fan

» Dokumentumfilm készitése az erdd archeoldgiai 6rokségérdl és egy informacids tabla

Osszeallitasa a témarol.

Az erddknek kiilonleges szerepe van a nyugati gondolkodasban. Sok mitosz és modern
novella zajlik sétét, kodos erdokben. Az irasos mlivészet és az erd6 kapcsolata arra inspiralta
a kutatdkat, hogy szervezzenek egy versenyt ‘Mivészet az erdoben’' cimmel. Azzal a céllal
szervezOdott a verseny, hogy feldllitsanak az erdében allando és idGszakos épitményeket, és
a szomszédos telepiilések terliletén 'A telepiilés taldlkozik a természettel’ témaban. Helyi
iskolasokat is bevontak az eseménybe és szerveztek egy kidllitds mivészeti munkaikbdl a La

Faisanderie-ben.

Az erdd hasznaldinak bevondsa a menedzsmentbe nagyon hasznos lehet abbdl a
szempontbdl, hogy tébb és magasabb szinvonall szabadidds lehetdség johet ily modon létre.
Egy hatdstanulmanyt kdvetSen elkésziilt egy Utmutatdé dokumentum®, ami az aldbbiakat
tartalmazza:

= bibliografiai leltar a korabbi esetekrol;

» interju erdészekkel, egyesiiletekkel és turista irodakkal arrdl, hogy mit javasolnak;

» kérdGiv arra vonatkozdan, hogy az emberek szeretnének-e részt venni 6nkéntes erdei

munkakban.

s

2.5.3. Eqgyéb kezelésben lévd zoldtertiletek

Ezek a zoldteriiletek, olyan teriiletek, amelyeknek konkrét hasznalati célja van, de korlatozva
van a belépés a nagykdzonség szamara. Példaul, végsbsorban ide sorolhatjuk a varoslakok
kertjeit is, de féként olyan nagyobb maganlétesitményekre gondolhatunk, mint a golf

klubbok. Ezeknek a teriileteknek a karbantartasa eltéré6 modon torténik.

65Participative Management, downloadable from the project website:

http://www.skogsstyrelsen.se/episerver4/dokument/md/urban/Deliverables/Delslutrapporter/French%202050169%20WP5%20
Rapport%?20technique%?20final_gb.pdf



A magankertek jelentGségét, ideértve a maganhazak koriili kerteket is sokszor alabecsiilik.
Ezek a teriletek jelent6s élohelyei és taplalkozasi teriiletei sok fajnak, kiilondsképpen
madaraknak és rovaroknak. Tovabba, szintén fontos szerepet toltenek be az esdviz
elvezetésében, valamint a bio-architektira elveit koveté novényiltetéssel csokkenthetjik az
éplletek és kornyezetiik energiafelhasznalasat (Isd. 2.5.1. pontban). A fenntarthatdsag
szempontjabdl nagyon fontos ezeknek a kerteknek a karbantartdsa és fejlesztése, és a
kertészeti hulladék megfeleld elhelyezése. A jelenlegi divatiranyzat, amely a kertek
burkolasat favorizalja, illetve a személyautdk parkolasara valo teriiletek burkolasa (kiilondsen
a nagyobb varosokban) problémakat okozhat a talajviz kezelésében, valamint az esdviz

elvezetésében.

Nagyobb kozteriiletek, igy mint a varosi erdék, kozteriletek, kertek, varosi farmok, nagy
varosi parkok, sportlétesitmények és iskolai jatszéterek mind, mind fontos él6helyei a vadon
él6 allatoknak, novényeknek és kapcsot jelentenek az érintetlen (természetes, emberi
beavatkozastol mentes) szabad teriiletek kozott. Ezek a terliletek szintén nagyon fontosak az
esdviz elvezetés szempontjabdl, valamint a helyi Okoszisztéma és bioldgiai sokszin(iség
megdrzésében is fontos szerepet toltenek be (Isd. 2.5.1.) Altaldban elmondhatd, hogy ezek a
terliletek, ha egyszer mar létrehoztak Oket, akkor fenntarthatokka tehetok, kiilondsen ha a

fenntartok organikus és természetes miivelési mddozatokat alkalmaznak.

Kornyezeti szempontbdl a legellentmondasosabb szabad teriiletek a golf palyak, mivel
karbantartasukhoz aranytalanul nagy viz- és egyéb er6forras mennyiséget hasznalnak fel.
Ezek nem olyanok mint a nagy parkok, amelyek Iétrehozasuk utan dnfenntartova alakulnak.
Szamos tagallamban mar korlatozzak az Uj golflétesitmények kialakitasat, de példaul
Portugdlia nem, mert a golfpalyak fontos elemei a turisztikai vonzerének. A 'Svéd Golf
Szovetség' irt jelentést arrdl®®, hogy hogyan jarulhatnak hozzd a golfpalyak a helyi
Okoszisztéma fenntarthatésagahoz. Mindazonadltal, ez a pozitiv hozzajarulas valdjaban tul
kevés ahhoz, hogy ellensllyozza a golfpalyak kornyezeti labnyomat és amig nem talaljak
meg annak a maddjat, hogy ellensllyozzak ezeknek a létesitményeknek a karos kornyezeti
hatasat, addig nehezen tudjuk elképzelni, hogy hogyan lehet Oket fenntarthatdbba tenni

hosszu tavon.

66 Report can be downloaded from the web at:

http://www.golfenvironmenteurope.org/National%20Projects%208/swed%?20environ%?20strategy.pdf



2.5.4. Nem kezelt szabad terdletek

Sok varosban taldlunk érintetlen, nem fejlesztett teriileteket, amelyeket egyaltalan nem

tartanak karban. Ezek a teriiletek nagyon fontos vad élohelyek, valamint fontos esOviz
elvezetd terliletek és szabadid0s, rekreacios lehetéséget is jelentenek az emberek szamara.
Sok ilyen terilet a folydk arteriiletén taladlhato, valamint a varosok szélein, a varosi és vidéki
terliletek kozti atmenetben. Nagyon fontos, hogy valamilyen moédon ezek a teriletek
kapcsolddjanak egymashoz, mert igy a vadallatok tudnak szaporodni és mozogni anélkiil,
hogy a varoslakdkat zavarnadk. A kapcsolddas létrehozhatd barmiféle zold terilet révén,
amely érzékeny a helyi vadon éI6 allatok, ndvények sziikségleteire és olyan természetes
lefedettségli teriileteket kinal, ahol minimalisra tehet6 az allatok, névények és emberek kozti

érintkezés.

Sajnalatos mddon ezek a terliletek gyakran célpontjai az illegalis ipari, kereskedelmi és
haztartasi szemétlerakasnak. Ezeket az antiszocidlis tevékenységeket nagyon nehéz
megallitani, ugyanis ezek a zoldteriiletek legtébbszor tavol esnek a lakott dvezetektol és igy
nincsenek szemtanui ezeknek a tevékenységeknek. Hogyha ezeket a teriiletek zoldfolyosdk
révén osszekotjik a varos kezelésben lévo zoldterileteivel, akkor megndvekszik azoknak a
szama, akik a kilsO zoldterileteket rekreacids céllal latogatjak, igy feler6sodhet ezeknek a
terlileteknek a koztulajdonlasara iranyuld szandék. A teriilet fokozott hasznalata szintén
elrettent6 erdvel birhat az illegdlis szemétlerakdk, és egyéb kornyezeti visszaélésekkel

szemben.

2.5.5. A Zoldtertiletek finanszirozdsa

A zoldteriletek fenntartdi szamara nagy kihivas, hogy hogyan talaljanak forrasokat és tokét a
zOldteriiletek fenntartasara, fejlesztésére. A finanszirozast egyrészt a meglévd csatornakbol
lehet biztositani, alapitvanyokbdl és az allami, onkormanyzati koltségvetésbdl; de Uj
megoldasokat jelenthet az innovativ partnerség kialakitdsa és valamint tovabbi allami,
Oonkormanyzati forrasokat lehet felszabaditani, hogyha jol tudjuk demonstralni, hogy a
zOldteriiletek hogyan jarulnak hozza a hatdsag tavlati kornyezetvédelmi és tarsadalmi
ambicidihoz. Ha innovativ és a szokasostol eltérd modelleket alkalmazunk a zdldteriiletek
finanszirozasara, akkor eredményesebben tudjuk felhaszndlni a kozpénzeket és a

tarsadalmat is nagyobb mértékben tudjuk a folyamatba bevonni.
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I°”, amely

Az angol kormany Osszeallitott egy dokumentumot 'Fizessiink a parkokért' cimme
bemutatja a zdldterliletek finanszirozasanak nyolc legelterjedtebb modjat az egész vilagon. A
cimben a parkok szerepelnek ugyan, de a jelentés foként a kdztulajdonban Iév6 és kezelt

z6ldteriiletekre koncentral, és igy szélesebb korre is ki lehet terjeszteni.

2.6. Jatszoterek és kozosseqgi célu terek

A jatszoterek 6sztonzik a gyermekek fizikai és szociadlis fejlodését, és ezért a varosi teriiletek
nagyon fontos létesitményei. A nyilt szabadteriiletek is fontos elemei a varosképnek, mert
Osztonzik a gyalogos és kerékparos forgalmat. Nagyon sok anyag késziilt err6l a témardl,
példaként emlithetjik az angol kormany altal készitett tanulmanyt, amelynek cime 'Hogyan
létesitsiink mindségi parkokat és szabad teriileteket'. Ez az anyag ingyenes elérthet6. Ez az
anyag hivatkozik egy kormanyzati Utmutatasra (Planning Policy Guidance Note 17 - PPG17),
amely felallit egy tipoldgiat a nyiltteriiletek meghatarozasara:

1. Parkok, kertek, ideértve a varosi parkokat, a kilvarosi parkokat és a hagyomanyos
kerteket.

2. Természetes és félig természetes nyilt, varosi zoldteriiletek, ideértve az erddket,
varosi erdds, bokros teriiletek, flives tereket, vizes teriileteket, alldé és folydvizeket,
stb.

3. Z6ld folyosdk, ideértve a folydkat és csatorndkat, kerékparutakat és az Utszéli
tertleteket.

4. Kultéri sportlétesitmények - magan vagy koéztulajdonban, természetes és mlivi
fellletekkel - ideértve a teniszpalyakat, bowling palyakat, sportpalyakat, golf
terlileteket, atlétikai létesitményeket és jatszdtereket.

5. SzabadidGs zoldteriiletek - leggyakrabban a hazak koriil - ideértve a szabadidds célu
tereket, hazi kerteket és lakdovezeti zoldterileteket.

6. Gyermekek és tinédzserek szamara kialakitott terek, Ugy mint jatszoterek,
gorkorcsolya, gordeszka palyak, kosarlabda palankok, valamint informalis
kikapcsolddasi helyszinek és tinédzser talalkozd helyek.

7. KoOzoOsségi kertek és varosi farmok.

8. TemetOk és templomkertek.

o7 Paying for parks: Eight models for funding public green spaces Published in 2006 by the Commission for Architecture and the
Built Environment. ISBN: 1 84633 011 4 CABE 1 Kemble Street London WC2B 4AN, Tel 020 7070 6700 Fax 020 7070 6777, E
enquiries@cabe.org.uk www.cabe.org.uk

&8 “How-to-create-quality-parks-and-open-spaces”. ODPM Publications PO Box 236, Wetherby, West Yorkshire, LS23 7NB. Tel:
0870 1226 236, Fax: 0870 1226 237, Textphone: 0870 1207 405, E-mail: odpm@twoten.press.net, Or online via
www.odpm.gov.uk, Product code: 05SCDU03180/POS



9. Elérhetl vidéki terliletek a varosok kornyezetében.

10. Civil teriletek, civil és piaci terek és mas burkolattal ellatott gyalogos teriiletek.

2.7. Integralt okoszisztéma elméletek alkalmazasa

2.7.1. Mi az integrélt okoszisztéma

Az brit kormany honlapjan® taldlhatnak egy attekintést arrdl, hogy mit értiink integralt
Okoszisztéma alatt. Idézve ezt a dokumentumot, az Okoszisztéma egy olyan egységnek
tekinthetd, amely egymassal, a kémiai és fizikai kornyezettel kolcsonhatasban éI6
organizmusok egyiittese. A kolcsonhatasbol eredd természetes folyamatok egy komplex
Okoldgiai egyensulyt teremtenek. Az Okoszisztémak kiloénbozo Iéptékben Iéteznek,
megkilonboztethetlink vildgméret(i rendszereket, mint példaul az dcednok ©koszisztémaja,
valamint nagyon kicsi, helyi vagy zart rendszereket, mint példaul a rovid ideig létez0 édesvizi

medencék, pocsolyak.

Az organizmusok és azok fizikai él6helyeinek egyes kolcsdnhatasai (biofizikai kdlcsénhatasok)
Okoldgiai folyamatokat idéznek el6, amelyek kiilénbozd szinteken hatnak egymasra, ezaltal
'6koldgiai szolgaltatasokat' vagy 'természeti tokét' teremtve, amelyek értékesek az emberek
szamara. A Millenium Okoszisztéma Ertékelés az oOkoldgiai szolgaltatisokat négy nagy
kategoriaba sorolta:

» Tamogatd szolgaltatasok, Ugy, mint taplalkozasi lanc megteremtése, oxigén eldallitas

és talaj elGallitas. Ezek az alapjai a tovabbi szolgaltatasoknak.
» Ellaté szolgaltatasok, ugy, mint élelem, rostanyagok, lizemanyag és viz.
» Szabalyozd szolgaltatasok: klimaszabalyozas, viztisztitas és arvédelem.

» Kulturalis szolgaltatasok, ugy, mint oktatas, rekreacid és esztétikai értékek.

Példaul egy erdei él6hely szerkezete lassithatja a viz atfolyasat a vizfolyasokba, ezaltal
szerepet jatszva az arvizszabalyozasban. Azok az okoldgiai folyamat, amely ez esetben
hozzajarul az Okoldgiai szolgaltatasokhoz, az a viz folyasanak lassitdsa - ezt nevezzik az
Okoszisztéma funkciodjanak. Azokat az él6helyeket és organizmusokat, amelyek részt vesznek
az Okoszisztéma folyamataiban altaldban okoldgiai eszk6zoknek nevezzik, és ezeket kell

védeni annak érdekében, hogy az dkoszisztéma szolgaltatasai fennmaradjanak.

% Downloadable from http://www.parliament.uk/documents/upload/postpn281.pdf



Az EU szabadlyozas nem védi egyértelmlien az dkoszisztéma szolgaltatasait, de az iranyelvek
bizonyos dolgokat azért szabalyoznak. Példaul az EU 'Eléhely és vad madarak' irdnyelve védi
a mellékletében felsorolt egyes fajokat és élohelyeket. Ezeknek a fajoknak vagy él6helyeknek

a karositasa pénzbeli feleldsséget von maga utan a Kdrnyezeti Felel6sség iranyelv alapjan.

Ahhoz, hogy a 'Viz keretiranyelv' elvei szerint jo Okoldgiai értékelést kapjon egy teriilet,
ahhoz sziikséges az, hogy a folydrendszerekbe és abbdl kidramld folyamatok iranyitas alatt
legyenek, hogy biztositani lehessen a vizbazis megfelel6 potencidljat. A bioldgiai sokszinliség
védelme szintén beépiil fokozatosan az EU tematikus stratégidiba, mint példaul a tengeri

stratégia.

2.7.2. A felmérés elvégzése

t’° 8sszegezzilk és idézziik

Ismét az angol kormany honlapjan taldlhatdé dokumentumoka
vizsgalatunkhoz. Felallitunk egy teljeskord leltart egy vizsgalt teriilet (példaul talajtipusok)
okologiai eszkozeirdl és megvizsgaljuk azok statuszat. Szintén sziikséges ezek megfeleld
|épték(i feltérképezése, annak érdekében, hogy ki lehessen épiteni egy ellendrz6 rendszert az
okoszisztéma funkcidira vonatkozdan, valamint ki lehessen dolgozni a szabalyozas eszkozeit
azok védelmére. Mivel adottak azok az 6koszisztéma funkciok, amelyeket ellendrizni tudunk,
rangsorolnunk kell azokat a kulcsfontossagl okoldgiai folyamatokat, amelyek ez ellendrzott
funkcidk alapjat jelentik, mint példaul a vizminGséget, az arvizvédelmet és a szén-dioxid

megkdtést eredményez6 folyamatokat.

A Teljes Gazdasagi Erték (Total Economic Value -TEV) elméleti keretrendszerben az
okoszisztéma javai és szolgaltatasai haszonként jelennek meg az emberek szamara,
kdszonhetéen az altaluk megteremtett természeti tékének. Az értékelésnél azt kell szamba
venni, hogy az okoszisztéma szolgaltatasai milyen mértékben jarulnak hozza az egyes
emberek fogyasztasahoz (hasznalati érték) és milyen mértékben allitanak eld rejtett

értékeket az emberek szamara (nem hasznalati értékek).

A hasznalati értékek tovabb bonthatjuk az alabbi kategoriakra:
» koOzvetlen hasznalati érték - A természeti eroforrasok felhasznalasanak kozvetlen

haszna az emberek szamara. Ez lehet a kozvetlen kitermelésbdl szarmazd haszon

7% bownloadable from http://www.parliament.uk/documents/upload/postpn281.pdf



(banyaszat vagy halaszat példaul), vagy a nem kozvetlen kitermelésbdl szarmazo
haszon (példaul turizmus, vagy rekredcid);

= kozvetett hasznalati érték - a szabalyozasi folyamatokbdl szarmazo értékek, amelyek
kozvetve védik és tamogatjdk az emberi tevékenységet, mint példaul az

arvizvédelem.

Nem hasznalati értékek bontasa:
» altruisztikus értékek - abbdl ered, hogy tudjuk, hogy az okoszisztéma javai és
szolgaltatasai masok javara vannak;
= eszmei értékek - az Okoszisztéma szolgaltatdsainak megoOrzése a jovo generacidja
szamara és
» 3 létezés értéke - az emberek elégedettsége, ami abbdl szarmazik, hogy tudjak, hogy

az Okoszisztémak tovabbra is léteznek.

A hasznalati és nem-hasznalati értékeken felll az 6koszisztémaknak opcionalis értéke is lehet
valdszinlsithetd, de még nem el6rejelezhetd hasznalati formak viszonylataban, mint példaul
egyes fajok alkalmazasa a gyogyszeripari alkalmazasoknal. A 2.1. pontban leirt technikakat

alkalmazhatjuk ezeknek a mutatoknak az értékelésére.

Ezek az értékelések sokszor kisérletet tesznek arra, hogy definidljak az emberek
hajlanddsagat arra, hogy az Okoszisztéma szolgaltatasaiért fizessenek (willingness to pay -
WTP), vagy pedig hajlanddsagukat arra, hogy elfogadjanak bizonyos kompenzacidkat
(willingness to accept -WTA) az okoszisztéma szolgaltatasainak romlasaért (vagy egy
szolgaltatds javitdsdra vagy helyredllitdsara irdnyuld intézkedésért). Otféle mddszert
alkalmaznak ezen a teriileten, amelyek alkalmazasat az alkalmazas mddja és a rendelkezésre
allé adatok hatarozzak meg:

» Az Okoszisztéma azon javainak és szolgaltatasainak az értéke, amelyeket formalis
piacokon forgalmaznak a piaci viszonyok szerint hatarozhatdé meg (példaul a halak).
Az arak igazodnak a piaci valtozasaihoz.

» Koltségszamitasi modszerek segitségével tudjuk meghatarozni az Okoszisztéma
szolgaltatas arat, felbecsiilve az Okoszisztéma szolgaltatasanak megsziinése miatt
bekovetkezd kar értékét, vagy felmérve, hogy milyen koltséggel el6zheté meg a kar,
illetve mennyibe kerliine, hogyha az adott szolgaltatast teljes mértékben

helyettesitjik.



» Feltart preferenciak mddszere: mekkora az utikoltség és belépd dij, amit az emberek
hajlanddak kifizetni azért, hogy egy okoszisztémat pihenési célra hasznaljanak.

» Kijelentett preferencidk modszere: kérddiv arra vonatkozdan, hogy felmérjék, hogy
mennyit lennének hajlandok az emberek fizetni egy hipotetikus piacon az
Okoszisztéma szolgaltatasaiért.

» Onkéntes és részvételi értékelési mddszerek, a csoportos ©nkéntes pénziigyi

értékelésekbdl kiindulva a lakossagi itélobirakig.

Azoknak az okoszisztéma szolgaltatasoknak az értékét, amelyek nem forognak kdzvetlen
piaci forgalomban a négy utolsé mddszer valamelyike segitségével kell meghatarozni. Ehhez
sokszor hosszi id6, komoly tudas és adatok szilkségesek és az eredmények gyakran
vitathatdak. De mivel az Okoszisztéma szolgaltatasai értékének meghatarozasara iranyuld
tanulmanyok szama egyre nd, igy egyre inkabb lehetévé valik, hogy ezeket a becsléseket

alkalmazzuk mas helyzetekben is az értékek meghatarozasara.

2.8. Helyi Local Agenda 21 felallitasa

A Local Agenda 21 elmélet 1987-ben keletkezett egy norvégiai tanacskozason, ahol a vilag
vezetOi vettek részt. A résztvevok egyetértettek abban, hogy a bolygd jovojének érdekében
politikai l1épéseket kell tenni a 'fenntarthatd fejlédés' érdekében. Késobb, 1992-ben az ENSZ
altal szervezett Ridi csticson, ezeket az elgondoldsokat a Local Agenda 217! elnevezés alatt
egy programba tomoritették, felismerve, hogy a XXI.szazadban mindenekel6tt sziikség van
helyi akcidtervek kidolgozasara a fenntarthatd élet kialakitasa érdekében. Minden résztvevo
orszagot felszdlitottak arra, hogy dolgozzak ki sajat Local Agenda 21 akcidterviiket, ahol az
intézkedések menetrendjét inkabb a helyi kozosségek szabjak meg, s nem a kdzponti vagy
helyi kormanyzat. Ez azért volt fontos, mert azok az intézkedések, amelyekben a tarsadalom

egésze részt vesz sikeresebbek, mint az egyéb intézkedések.

A LASALA (Local Auhorities on-line Self Assment Tool for Local Agenda 21 - Helyi
dnkormanyzatok on-line dnértékelési eszkéze a Local Agenda 21-hez) " tartalmaz egy olyan
on-line kérddivet, amely segiti a telepiiléseket és varosokat a Local Agenda 21-hez

kapcsolddo prioritasaik, intézkedéseik és politikai tdamogatottsaguk kialakitasaban. Ha a

™ See UN website at http://www.un.org/esa/sustdev/documents/agenda21/index.htm
"2 Questionnaire can be downloaded from www.localevaluation21.org/download.php/en_la.pdf



kérdSivet kitoltotték, akkor ezt a LASALA elemzi és ez az elemzés’® ramutat arra, hogy
melyek azok a tevékenységek, amelyeket az adott terlileten meg kell valdsitani.

Sajnalatos mddon a LASALA rendszerben a tagsag nem téritésmentes.

Az LA21 stratégia egyik legjobb gyakorlatdt a svédorszagi Vaxjo korzet tevékenységei
mutatjak be. Vaxjo hosszl ideje sikeresen dolgozott a kornyezetvédelmi kérdéseken és a
politikai egyetértés, valamint részvétel eredményeképp a Local Agenda 21- munkaja rangos
helyre emelkedett a helyi kozéletben. Vaxjoben az énkormanyzat intézményei és a vallalatok
felelGsek azért, hogy tevékenységiik soran prioritast biztositsanak a fenntarthatd fejlddésnek.

Ennek megvaldsitasara a varos kidolgozott egy Kérnyezetvédelmi Programot”*

, amely harom
fo terlletet jelol meg, ahol az Onkormanyzat eredményeket akar eléri a
kornyezetvédelemben és a klimavaltozas terén: Eljik az életiinket, Természetiink és a
Fosszilis Uzemanyag mentes Vaxjo. Az erbfeszitések eredményeképp ez a varos lett

Svédorszag z6ld modellvarosa, és 2007-ben elnyerte az 'Eurdpai Fenntarthatd Energia Dijat'.

"8 Specimen output from the analysis can be obtained from
www.localevaluation21.org/download.php/en_report_ex.pdf
™ See City website at http://www.vaxjo.se/default.aspx?id=1630



3. FENNTARTHATO KOZLEKEDESI INFRASTRUKTURA

3.1 Kozlekedési infrastruktira

3.1.1. Kontextus

A Bizottsdg Munkatanulmanya” szerint 'Azoknak a nagy varosi teriileteknek az aranya,
amelyek rendelkeznek egy integralt varosi kozlekedési stratégiaval 36 és 56% kozé tehetd.
Ezeknek a stratégiaknak a teriileti eloszlasa nemzeti politikakat tiikrdz; Franciaorszagban és
Nagy-Britannidban helyi kotelezettség van arra, hogy kozlekedésiranyitasi terveket allitsanak
Ossze.' Ezt mutatja a 7.abra is, amelyet szintén a tanulmanybdl vettiink at. Ez tanulmany
altal kimutatott szazalék meglepben alacsony, tekintve, hogy a kozlekedés szamos olyan
problémat rejt a varosi kdrnyezet szempontjabdl, amelyek jelentds kornyezeti karok forrasai
és komoly kihatassal vannak Eurdpa lakosainak az egészségére. Széles korben elfogadott
tény, hogy a személyautdk szama, a személyautok haszndlati aranya és az autéutak dsszes
hossza folyamatosan, aggasztdé mértékben ndvekszik. Az ebbdl adddd forgalmi torlddas,
amely foként varosi teriileteken fordul el6, a K6zosség GDP-jének tébb mint 0,5%-t teszi ki.
Minden évben legalabb 3 millié autdval egésziil ki Eurdpa gépjarmi parkja (ez az elmult 30
évet vizsgalva 300%-0s novekedést jelent). Az 1990-es években a személyautdval megtett
utak szama, per f6, per nap 10%-al emelkedett az EU-15 orszagaiban és 70%-al az EU-10-
ben. Tallinban 170%-0s volt a ndvekedés’®. A tdmegkdzlekedés haszndlata jelent8sen
csokkent. A személyautdval megtett utak atlagos hossza, a varosi kdzlekedésben, 20%-al
nott az 1990-es évek soran. Ha nem tesziink semmit a novekedés megallitasara, akkor a
torlédasok szama jelentésen névekedni fog 2010-re és a dugdkbol fakadd koltségek a

K6z0sség GDP-jének 1%-ra emelkedhetnek.

75 SEC(2006) 16:COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT, Annex to the COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO
THE COUNCIL AND THE EUROPEAN PARLIAMENT on Thematic Strategy on the Urban Environment: Impact Assessment.
{COM(2005) 718 final}

6 European Conference of Ministers of Transport “Implementing Sustainable Urban Travel Policies” 2002
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Figure 7: Estimated Percentage of largest cities having strategies for managing urban

transport at the local level

A személyautok egy fore esd kibocsatasa magasabb mint a tomegkozlekedésé. A kozuti
személyautd forgalom ndvekedése kapcsan foként a szennyezGanyagok kibocsatasa (még
hogyha a személyautok nagytobbsége nagyon tiszta technoldgiaval mlikddik is), az
liveghazhatasl gazok kibocsatasa (az EU-ban a varosi teriileteken a széndioxid kibocsatas
10%-a a kozuti kozlekedésbdl szarmazik) és a zajartalom ad okot aggodalomra. Az
életminGség szemszogébdl nézve a nagy forgalom megakadalyozhatja, hogy az utcakat
tarsadalmi érintkezésre hasznaljdk. A varosi terjeszkedés nagyban hozzajarul ehhez a
folyamathoz: a legnagyobb mértékben (80%) a kozpont és a kulvarosi teriiletek kbzt megtett

utak hossza ndvekszik. A kiilvarosban megtett utak hossza is jelentésen névekedett””.

A nagyon intenziv forgalom egyik, gyakran alabecsiilt hatasa a forgalom altal generalt magas
kornyezeti zajszint. A Vildg Egészségligyi Szervezete (WHO) jelentése szerint az EU-15
orszagaiban 160 milli6 embert érint a folyamatos kodzlekedési zajartalom (a népesség 40%-
a), amelynek szintje meghaladja az 55 dB(A) szintet (a jelentOs zajartalom szintje).Tovabbi
80 milli6 ember (a népesség 20%-a) 65 dB(A) feletti folyamatos kozlekedési zajartalomnak
van kitéve, amelynek mar kardiovaszkularis hatasai is lehetnek. A folyamatos éjszakai, 55
dB(A) szintet meghaladd kozlekedési zajartalom 120 milli6 embert érint, és ez a szint a WHO
szerint mar megzavarja az alvasi folyamatokat. A nagyobb agglomeracidkban a kornyezeti
artalmak legfébb forrdsa a kozuti kozlekedés. Forgalmas utcdkban a zajszint napkozben

77 INSEE-INRETS - data for French cities above 50,000 inhabitants between 1982 and 1994, all modes.



meghaladhatja a 70-80 dB(A)-t, éjszaka pedig a 60-70 dB(A)-t. A vasuti és légi kdzlekedési
zajszint elérheti az 50-65 dB(A) LA max szintet a bels6 halészobakban. A WHO javaslata
szerint a nagy események zajszintjét 45 LA-ra kell korlatozni az alvasi zavarok elkeriilése
érdekében. Nincsenek adatok az EU-10 orszagaira vonatkozdan. A kornyezeti zajartalom
értékelésére és menedzsmentjére vonatkozd 2002/49/EK iranyelv el6irja, hogy a tagallamok
felelos hatdsagai készitsenek egy zajtérképet és akciotervet a fébb kozlekedési
infrastruktirakra és varosi teriiletekre vonatkozdan (2008-t6l a 250000 lakos feletti

telepiilésekre, 2013-tdl pedig a 100000 lakos feletti teleplilésekre).

A zajtérképeknek Osszehangolt mutatokon kell alapulniuk és ki kell emelniiik a kdzlekedés
altal generalt zajokat (utak, vasutak). A vonatkozo akcidterveknek csokkentenitik kell, vagy
megel6zni a kornyezeti zajok képzddését, killénésen azokon a helyeken ahol az emberi
egészségre artalmasak lehetnek. Az Eurdpai varosok olyan intézkedések bevezetését
tervezik, mint a kozlekedés mérsékeld zonak kijeldlése, ahol a sebességet korlatozzak és az
atmend forgalmat korlatozzak; a zajelnyel6 utburkolat alkalmazasa valamint a vasuti
kozlekedés javitadsa. Az iranyelv nem korlatozza, illetve nem hataroz meg hatarértékeket a
zajartalom tekintetében. A 6EAP megallapitja, hogy a zaj terén a stratégiai cél, jelentdsen
csokkenteni a folyamatos, magas szint(i zajnak kitett lakosok szamat (kiilonos tekintettel a
kozlekedési zajra). A légi kozlekedésbdl szarmazd zajok hatdsa varhatdan jelentOsen
novekedni fog a repterek kornyékén (2002 és 2015 kozott: 10-15%-os ndvekedhet a 65
dB(A) Lden-nek kitett emberek aranya) 8.

3.1.2. A kézlekedési probléma megoldasanak kiilonbozd elméletei

Tobb varosi terlilet vezetett mar be innovativ intézkedéseket a kdzlekedési torlddasok, dugok
lekiizdésére (pl. utdij bevezetése Londonban) és Eurdpa nagyobb varosi teriiletei kézil 36-
56% rendelkezik varosi kozlekedési stratégiaval. Tovabbi 10% ilyen stratégia bevezetését
tervezi a kozeljovOben (azaz 46 varos). Franciaorszagban és Nagy-Britannidban mar van
jogszabalyi rendelkezés az integralt varosi kozlekedéstervezésre, és Ciprus, Csehorszag és

Magyarorszag tervezik hasonld jellegli nemzeti rendelkezések bevezetését.

Az ECOCITY projekt’”” tanulmanyozta, hogy hogyan illeszkedik a fenntarthatd
varostervezésbe a kozlekedési haldzatok tervezése és a kozlekedési szolgaltatasok nyujtasa.

A projekt honlapjan taldlhatnak informaciét a tanulmany soran alkalmazott elméletekrdl és

78 Anotec study on noise exposure around Community airports, available at
http://ec.europa.eu/transport/air_portal/environment/studies/doc/aircraft_noise.pdf

79 See the project website at, http://www.ecocityprojects.net/



esettanulmanyokrdl, de az igért Utmutatét a honlap nem tartalmazza. Ennek ellenére az
informacié hasznos. Az egyedi megoldasok kezelésének problémadjat és a kozlekedési
politikdk hatasainak és elonyeinek a mérésének kérdését a projekt kbzvetleniil nem vizsgalja.
Azonban, ahogy azt méar a 2.1.6. pontban is targyaltuk a SUTRA® és PROPOLIS® projektek
kidolgoztak egy modellezési elméletet, amely lehet6vé teszi a megléve és tervezett
kozlekedési rendszerek hatdsanak mérését, és err6l részletesen a projektek honlapjain
taldlhatnak informaciét. Eldszor is, tobb varosspecifikus és altalanos szcenarid kerdl
meghatarozasra (példakat talalnak a honlapon), de az ECOCITY projekt honlapja tartalmaz

informaciét arra vonatkozdan is, hogy hogyan lehet ezt megvaldsitani.

Egy hatdsdg szamara a legegyszer(ibb kiindulasi pont egy fenntarthatd varosi kozlekedési
terv kidolgozdsa. Egy helyi dnkormdanyzatok altal elvégzett tanulmany® a fenntarthatd
kozlekedési tervekrol osszeallitott egy felsorolast annak eldnyeirdl, amint azt a 3. tablazatban
lathatjak. Egy fenntarthatd kozlekedési terv Osszeadllitdsanak koltsége szamos tényez6tol
flgg: kozlekedéstervezési tapasztalat; a terv hataskore, tartalma és ambicidja; személyi
koltségek. Mindezt szem el6tt tartva, egy terv elkészitésének atlagos koltsége 440 ezer eurd
és 545 ezer eurd kdzott mozog. Ebbe mar beletartozik minden olyan pétldlagos koltség, mint
a tanacsadok koltsége, és a kiegészitd munkaerd koltsége (a résztvevo hatésagok 55%-a azt
valaszolta, hogy vettek fel tovabbi embereket a terv elkészitéséhez). Ezeken a koltségeken
felll, a helyi NGO-k is hozzajarulnak a terv elkészitéséhez, példaul segithetnek meghatarozni,
hogy milyen intézkedések meghozatala lenne sziikséges. Ezeknek a szervezetnek a koltsége
14 ezer és 21 ezer eurd kozé tehetd. Tovabbi koltségek meriilhetnek fel a tervek frissitésekor
és fellilvizsgalata soran, a valtoztatasok aranyaban. A fenntarthatd kozlekedési terveket

atlagosan 2-5 évente frissitik (75%), mig csak 5%-t frissitik évente.

80 See the project website at, http://www.ess.co.at/SUTRA/
8 Link to PROPOLIS to be inserted.
82 SEC(2006) 16: COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT, Annex to the COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO

THE COUNCIL AND THE EUROPEAN PARLIAMENT on Thematic Strategy on the Urban Environment Impact Assessment:
{COM(2005) 718 final}



A hatdésagok kornyezetiranyitasi | % jelentos | %

terveinek legfontosabb el6nyei vagy kismértékii
kozepes elonyt
mértéki vagy
elonyoket | semmilyen
jelentettek | elonyt

jelentettek

Javult a fenntarthatd  kozlekedéssel

kapcsolatos tervezés o 2

NOtt a politikai érdekl6dés a fenntarthato 86 14

kozlekedéssel kapcsolatosan

NOtt az alkalmazottak érdekl6dése a

fenntarthatd kozlekedéssel kapcsolatosan 5 t

A fenntarthatd kozlekedéssel kapcsolatos 27 53

problémak kezelése javult

Javult a koordinacié a hatdsag kiilonbozo 27 53

osztalyai kozott

A varosi hatdsag és az egyéb hatdsagok - 53

kozotti koordinacio javult.

A hatdsag elismerése javult 59 41

A hatdsagba vettett bizalom nott 59 32

CsOkkent a balesetben meghalt vagy 65 30

sulyosan sériilt emberek szama 50 40

A tomegkozlekedés hasznalata ndvekedett | 50 40

Javult a  tomegkozlekedéshez  vald

hozzaférés >0 3

(Megjegyzés: a szamok nem feltétleniil egészitik ki egymast 100%-ra - kizartuk a

'elonyok nem ismertek' megjegyzéseket)

3. tablazat: A fenntarthat6 kozlekedési tervek eldnyei

A MOBILIS tréning program® partnereinél elérthetd egy tréning program, amely segitségével

a tervez6 hatdsagok dolgozoi ismereteket szerezhetnek a kozlekedés fenntarthatd

8 Mobility Initiatives for Local Integration and Sustainability, http://www.civitas-mobilis.org



menedzsmentjét érinté kérdésekrol. A tréninget a kilonbdzd hatdsagok sajat igényeire lehet

igazitani, és maga a program pedig szamos Eurdpai orszag gyakorlati tapasztalatan alapszik.

3.1.3. A fenntarthato varosi kézlekedésy stratégidk elonyeinek becslése

A PROPOLIS kutatasi projekt® olyan intézkedéseket vizsgalt, amelyek célja a fenntarthatd
varosi kozlekedési rendszer Osztonzése. A projekt megallapitotta, hogy a varosi kozlekedést
érintd intézkedések révén jelentds szocialis és kornyezeti elonyok érhetok el, valamint nettd
pénzligyi haszon, amely 1000 és 3000 eurdra tehet6 lakosonként évente. A leghatékonyabb

modszer az Utdijazasi mddszerek és a tdmegkdzlekedés tamogatasanak kombinaciodja.

A SCATTER projekt®, amely a varosi kidramlas és a varosi kozlekedési rendszerek kozti
kapcsolatot vizsgalta, egy fenntarthatd varostervezési terv kozlekedési intézkedéscsomagjat
vizsgalva az alabbi el6nyoket mutatta ki:

» 15%-al csokken a személygépkocsival megtett tavolsag;

*  12%-al n6 a témegkozlekedés hasznalata;

* 14%-al csokken a szén-dioxid kibocsatas;

»  2,6%-al n6tt a varoskdzpontban talalhatd lakasok szama;

* 3%-al ndtt a varoskdzpontban taldlhaté munkahelyek szama.

A SCATTER projekt egyik esettanulmanya kimutatta, hogy jelentés valtozasok torténnek.
Bristol (UK) 2000-ben vezette be fenntarthatd kozlekedési tervét. 2000 és 2004 kozott nott a
vasuti személyforgalom (19%), a bicikliforgalom (25%) és a gyalogos forgalom is (10%), de

a kornyezetre gyakorolt hatas nem kertilt kiértékelésre.

3.2. Gyalogos zondk

Az Eurdpai Bizottsag altal tAmogatott kutatdsi projekt (PROMPT®®) kidolgozott egy tervezési
keretrendszert a gyaloglas 6sztonzésére a varosokban. A projekt honlapjan megtaldlhatjuk
azokat az Uj eszkozoket és megoldasokat, amelyeket a varosi tervezésben és
dontéshozatalban lehet alkalmazni. Az anyagban bemutatott megoldasok a varosi szinttdl
egészen az utca szintjéig kiterjednek. A projekt azokbdl a tényezOkbdl indult ki, amelyek

akadalyozzak a gyalogosforgalmat a varosokban:

84 See the project website, http://www.wspgroup.fi/It/Propolis/
8 See the project website, http://www.casa.ucl.ac.uk/scatter/
8 New means to promote pedestrian traffic in cities, PROMPT, project website: http://prompt.vtt.fi/



= A biztonsdg hidnya az egyik legmeghatarozobb tényez0 a gyalogosforgalom
akadalyozasaban. F6ként a nagy sebességli autok és az egyéb kozlekedési
modozatokkal vald interferencia okoz biztonsagi problémakat. Bar a burkolat nem

megfelel6 karbantartasa is jelentOs baleseti forras.

» A rossz megkozelithetGség szintén egy jelentGs korlatozd tényez a gyalogosforgalom
tekintetében. Nem megfeleléek az atkelOhelyek, illetve nehéz a tomegkozlekedési
eszkozok megalldinak megkozelitése. Egyéb hidnyossag a nagyvolumen(i és
nagysebességli forgalom miatt kialakul6 elszigeteltség, a szegregalt foldhasznalat, a
varosi kidramlds, a kozpontositott bevasarldegységek és a gépkocsi kozpontl

varostervezés altalaban véve.

= A kényelmi tényezOk is szerepet jatszanak. Azaz a gyalogos szeretné magat
biztonsagban érezni és jo gyaloglasi feltételek mellett szeretne kozlekedni, mint
példaul a megfelel6 vilagitas és burkolat, a forgalomtdl és zajtdl vald mentesség,
elegendd pad és egyéb létesitmények megléte, stb. Ezek a kérdések kiilondsen
fontosak a mozgaskorlatozott és idés emberek szamara. A gyaloglas 0sztonzése azt is
szilkségessé teszi, hogy a gyalogld zo6nak vonzd kornyezetet jelentsenek az
embereknek. A kornyezetnek pozitiv valaszt kell adnia a gyalogosok sziikségleteire és
vagyaira. Ebben az értelemben, a gépjarmiforgalom intenziv fizikai és vizualis hatasa
és a megfelel6 gyalogos teriiletek hidanya olyan problémak, amelyek gatoljak a
gyaloglasra valé hajlanddsagot. Masik probléma a kornyezet alacsony vizudlis és

funkcionalis mindsége, a természeti elemek hianya, élettelensége.

= A gyalogosforgalom 0Osszekapcsoldsa az egyéb kozlekedési modozatokkal -
intermodalitas, kiilondsen a tomegkodzlekedéshez vald kapcsolddas - szintén nagyon
fontos elem a varosi gyaloglas 6sztonzése szempontjabdl. A legfobb problémat a
rossz tomegkozlekedés jelenti, aminek egyik oka az, hogy egyes térségeken nagyon
alacsony a népslir(iség. Masik probléma, hogy rossz a megallék megkozelithetGsége

és mindsége, illetve a megalldk biztonsagossaganak kérdése, kiilondsen este.

Y

esettanulmanyokat és Utmutatasokat a tervezék részére, amelyek ingyenesen letolthetbek.

Végiil, azt is fontos szem el6tt tartani, hogy a gyalogos zénak megfelel6 tervezése szintén
fontos a turisztikai tevékenységek szempontjabdl, kiilondsen a gazdag kulturdlis 6rokséggel

rendelkezd varosok esetében. Evvel a 4. pontban is foglalkozunk.

87 http://prompt.vtt.fi/



3.3. A kerékparozds tamogatdsa €s a kerékparuthoz valo kapcsolodas

Az eurdpai kerékparozas szakmai halézata® meghatdrozta és terjeszti a varosi teriileteken
valé kerékparozas elényeit. A haldzat szerint nagy a kerékparozasban rejloé potencial, és a
kilonb6zd (nemzeti, varosi) szintli promdcidés projektek valds hatassal lehetnek a
kerékparozas szintjére. Egy er6s marketing kampany, amelyhez csatlakoznak a sziikséges
létesitmények segithet a mindennapos kerékparozas terjedésében, amely egy megfeleld

kozlekedési eszkdz a rovid varosi utakhoz.
A haldzat kétféle modot hataroz meg a kerékparozas dszténzésére:

= 'kemény' eszkozokkel, példaul a fizikai infrastruktira |étesitésével, a kerékparosok

szamara épitett specialis |étesitményekkel és a foldhasznalat tervezésével; és

* 'puha' eszkdzokkel, példaul informacid terjesztés révén, PR és promocids kampanyok

segitségével.

Egyre nyilvanvalova valt, hogy a kerékparozas sikeres elterjesztéséhez tobbféle
megkdzelitést kell alkalmazni, parhuzamosan alkalmazva 'puha’ és 'kemény' intézkedéseket.
A ‘'puha' intézkedések fokozhatjdk a 'kemény' intézkedések hatékonysagat. Ad-hoc
intézkedések sorozata nem valoszin(i, hogy sikeres lesz, lehetnek akar 'puha’ vagy 'kemény'

intézkedések, hanem inkabb egy integralt stratégia sziikséges.

A jelenlegi 'autd kultura', amelyben a legfébb kozlekedési eszkéz a személyautd komoly
akadalya a gyaloglas és biciklizés elterjedésének. Ahhoz, hogy az utazas alternativ mddozatai
elterjedjenek, meg kell valtoztatni az eddigi beidegzodéseket, viselkedési formakat, és ezzel
egyid6ben javitani kell a fizikai kornyezetet, amely Ugyszintén gyakran elriasztja az
embereket a gyaloglastdl és biciklizést6l. A kerékpart gyakran elvetik mint kdzlekedési
eszkozt, foleg a biztonsagi aggalyok, megjelenés, imazs miatt, valamint egyes helyeken a
kedvezétlen iddjarasi viszonyok folytan. Ez is azt mutatja, hogy a kerékparutak Iétesitésén til
szilkség van tovabbi 0sztdnzd intézkedésekre, amelyek segitik megérteni és elfogadtatni az

Uj megkozelitéseket, és felhivjak a lakossag figyelmét a lehetdségekre.

Egy 'gyaloglas és kerékparbarat kulttra' kialakitasa alapvet6 a kerékparozas elterjedéséhez
és Osztonzéséhez. Ezeknek a modozatoknak az elterjesztéséhez elGszor is el kell ismertetni
és fogadtatni a lakossaggal, szakemberekkel és kozlekedési szolgaltatdkkal, hogy a gyaloglas
és a bicikli is egy kivanatos kozlekedési mdd. Kommunikacids programok, 6sztonz6 lépések

8 See the website at http://www.velo.info/



és szabalyozasi, jogi intézkedések elengedhetetlenek a ‘'bicikli-barat  kultdra'

megteremtéséhez.

A biciklizés elterjedéséhez 'push' (a személyautd haszndlat visszafogasa) és 'pull’
(kerékparozas Osztonzése) intézkedések egyensllya szilkséges. Az alapfelallas szerint, az
emberek nagytobbsége csak akkor hajlandd atvaltani a kerékparra, hogyha az praktikus és

megfeleld kozlekedési eszkoznek tlinik, és nem azért mert a bicikli eleve jé dolog.

Példaként emlithetjiik a Holland Kerékparos Kerettervet (Kozlekedési Minisztérium, Kézmi és
vizligyi Igazgatdsag, Személyszallitdsi osztaly, 1999), amely felvazol egy olyan

keretstratégiat, aminek célja a kerékparozas szintjének novelése:

1. Célzott intézkedések a probléma forrdsanal, azaz a gépkocsik behajtasanak
korlatozasa a varosi terlleteken, az infrastrukturalis céld varosi foldhasznalat

korlatozasa, tiszta, hatékony jarmlivek hasznalata a forgalomban.

2. A mobilitds csokkentése és kezelése, azaz 6szténdzni kell, hogy kisebb tavolsag
legyen az emberek munkahelye, lakdhelye és bevasarld helyei kdzott, és ndvelni kell

a mobilitas koltségeit.

3. A személyautd alternativainak promdcidja, példaul a kerékpar, a tomegkdzlekedés

0sztonzése.

4. Meg kell teremteni a szelektiv megkozelitési moédokat, azaz ne minden hely legyen

elérhet6 az dsszes kozlekedési eszkdzzel.

5. Biztos alapot kell biztositani a stratégianak, ami alatt értjik a jol felépitett
kommunikaciét, a kormanyzati és politikai egylttm(ikodést, a pénziigyi stabilitast,

megfelel6 végrehajtast és a kutatasokat.

A megfeleld varostervezés elengedhetetlen ahhoz, hogy egy olyan kdrnyezetet hozzunk Iétre,
amely a fenntarthatd kozlekedési formakat favorizalja. A személyautok hasznalatanak
csokkenése és a kerékparozas novelése Ugy érhetd el, hogy megfelelé foldhasznalati
tervezés és varostervezés révén érvényesitjik a helyi megkozelités elvét. A tervezés altali

promécid nagyon fontos.

Gyakran hianyoznak a biztonsagos kerékparozas feltételei: a bicikliparkoldk létesitése a
munkahelyeken, a bevasarldkdozpontoknal, a tomegkdzlekedési eszk6zok megalldinal és

talalkozasanal, valamint a szdrakoztatd és szabadidGs |étesitményeknél egy nagyon fontos,



szimbolikus formaja a biciklizés népszer(isitésének.

Az ECF (1993) javaslata szerint a kerékparozas népszer(sitését célzé politikdknak 9

kulcseleme van:
1. a kerékparos halézat megteremtése;
2. biztonsagos bicikliparkoldk Iétesitése a fébb kiindulasi és érkezési helyeken;
3. a kerékpar beépitése az 6sszes Utrendszerbe;

4. a kerékparozasnak a tomegkozlekedéssel egyenl6 statuszt kell kapnia a tervezésnél

és finanszirozasnal;

5. a varosujitasi tervekben minimalizalni kell a gépkocsihasznalatot és maximalizalni a

kerékparozast;
6. kilon célkitlizéseket kell felallitani a kerékpar versenyképessége érdekében;
7. fix tervezési kdvetelmények a bicikli parkoldkra vonatkozdan;
8. minden nagyobb munkahelyen fiirdési lehetdséget kell biztositani;

9. ado-0sztonzoket kell kidolgozni a személyautdnal kornyezetbaratabb mddozatokra

vonatkozoan.

Tovabbi, ingyenesen letdlthetd informacidkat taldlhatnak a projektek honlapjain®,

esettanulmanyokat, tervezési iranymutatasokat, valamint koltségtervezési itmutatasokat.

4. A KULTURALIS ES TORTENELMI OROKSEG MEGORZESE

4.1. Az 6rokség megorzésének akadalyai

4.1.1. A kulturélis orokség meghatarozasa

A 'kulturdlis 6rokség' meghatarozasa nem jelentette mindig ugyanazt. Az elmult évtizedekben
az 6rokség fogalma - sokkal inkabb mint a kultira meghatarozasa - mélyrehatd valtozasokon
ment keresztlil. Korabban az 0©rokség kizardlag a monumentalis kulturalis multbeli

maradvanyokra vonatkozott, de mara a definicid kiboviilt és (j kategdriak is bekertiltek a

89 See the website at http://www.velo.info/



fogalom korébe, Ugy mint nem anyagi, etnografiai vagy ipari 6rokség. Emlitésre méltd
er6feszitések torténtek a nem anyagi jellegli Orokség leirasara és megfogalmazasara
vonatkozdan. Ez annak koszénhetd, hogy nagyobb figyelem iranyul az emberi életre, a
dramai mlivészetekre, nyelvekre és tradicionadlis zenére, valamint az alkotasok alapjait
képez0 informacids, spiritudlis és filozofiai rendszerekre. Napjaikban az 6rokség fogalma egy
nyitott definicid, amely az él6 kultdrat szinte ugyanolyan mértékben tartalmazza, mint a

multbeli 6rokséget.

Az Eurdpai Ordkség Halézatanak a honlapjan megtalalhatjuk az eurdpai kulturdlis politikak és
trendek linkjeit™®. Ez egy eurdpai szint(i informacids és ellendrzési rendszer, amely a
kultdrpolitikai intézkedéseket, eszkdzoket, vitakat és kulturdlis trendeket ellenérzi. A haldzat
az Eurdpa Tandacs aés az ERICarts Intézet kdzos vallalkozasa, amely fliggetlen kulturpolitikai
kutatok, NGO-k és nemzeti kormanyok gyakorlati kdzossége. Az alabbi szolgaltatasokat
nyUjtja a haldzat:
Lehetdvé teszi, hogy

= 39 kultdrpolitikai anyagbdl valasszunk;

= elvégezziik a sajat 6sszehasonlitasainkat;

» feltarjunk transzverzalis témakat;

= feldolgozzunk jelentéseket, kombindlva a kivalasztott orszagok valogatott fejezeteit;

= (j tablazatokat konzultdljunk, amelyek segitségével nyomon kovethetjiik és

Osszehasonlithatjuk a fejlodést;
= eredeti nyelven toltstink le verziokat; (i

» hozzajaruljunk az interkultdralis parbeszédhez az online forumon keresztiil.

%0 see website at http://www.culturalpolicies.net/web/index.php



4.1.2. Europai Eqyesiiletek €s az 6rokseéq megovasara tett intézkedések

Az Eurdpai Orokség Halézata egy allandé informacids rendszer, amely 6sszegy(ijti a
kormanyzati szolgltatasokat amelyek célja az 6rokség védelme az Eurdpa Tandcsban®l. Az
Eurdpai Orokség Haldzata a kulturdlis drokségre fokuszal, kiildnds tekintettel az épitészeti és
régészeti 6rokségre az alabbi keretek kozott:

= Eurdpai Kulturdlis Egyezség (1954)

» Egyezség az eurdpai épitészeti 6rokség védelmére (1985)

» Eurdpai egyezség a régészeti 6rokség védelmére (1992)

= Eurdpai taj egyezség (2000)

= Az Eurdpai Keretegyezség Tanacsa a kulturdlis 6rokség értékérdl a tarsadalom

szamara (2005)

A Halézat konnyen hozzaférhetd (szakemberek, medidtorok, kutatdk, egyesileti tagok,
fiatalok, stb. szamara) és célja, hogy 6sztondzze és konnyitse a projektek és partnerségek
kialakitasat. Arra talaltak ki, hogy katalizatora legyen a nemzetkdzi kezdeményezéseknek és
egy idedlis talalkozasi pontjava valjon az 6rokséggel foglalkozd csoportoknak, és minden, e

téren aktiv szakmanak és szakembernek, és segitsen javitani az egyittm(ikodésiiket.

Az Eurdpai Epitészeti Orokség kartdjat az Eurdpa Tandcs Miniszteri Bizottsdga fogadta el
1975. szeptember 26-n és az Eurdpai Epitészeti Orokség Kongresszusan, Amszterdamban

hoztak nyilvanossagra 1975. oktdber 21-25. kozott. A kartanak tiz paragrafusa van:

1. Az Europai épitészeti 6rokség nemcsak nagy miiemlékeinkbdl all: ide tartoznak
régi telepiiléseink kisebb épiiletcsoportjai és az eredeti allapotban megmaradt,
emberi munkaval épitet karakterisztikus falvak.

Sok éven keresztil csak a nagyobb emlékmiivek voltak védettek és azokat restauraltak,
tekintet nélkil a kdrnyezetiikre. Nemrégiben fedezték fel azt, hogy ha az emlékmiivek

koryezetet nem allitiak helyre, akkor azok is vesztenek eszmei értekiikbol.

Ma mar elismert dolog, hogy egész epliletegyiitteseknek is lehet olyan atmoszférdja, meg ha
nem is lehet nekik kiilénosebb Erdemet tulajdonitani ami mdivészeti értéket adhat az
egylittesnek, kiilonbozo idoszakokat és stilusokat 6tvizhetnek egy harmonikus 6sszhatasban.

Ezeket az épliletcsoportokat szintén meg kell orizni.

%1 See the website at http://www.european-heritage.net/sdx/herein/index.xsp



Az épitészeti Orokség a torténelem egy kifejezo eszkoze Es segit megérteni a mult

Jelentéségét a ma embere szamara.

2. Az épitészeti orokségbe keretezett milt egy olyan kérnyezetet teremt, amely

elengedhetetlen eleme egy kiegyenstlyozott és teljes életnek

Napjaink gyorsan vaéltozo tarsadalmanak emberei KGlonds Erzékkel értékelik a kulturdlis

Orokséget,

Ezt az Orokséget at kell menteni a jovo generdcidjanak autentikus formdajaban és minden
valtozataban, mint az emberi faj emlékezetének egy része. Maskiilonben, az emberiség sajat

folytonossagtudatanak egy része veszhet él.

3. Az épitészeti orokség helyettesithetetlen spiritudlis, kulturadlis, szocidlis és

gazdasagi értékek tokéje

Minden generdcio mdsként interpretalia a multat és mds-mas inspirdaciot kap a multbeli
dolgoktol. Ez a toke hosszu szazadok sorén jott Iétre: barmely részének elpusztitisa
szegényebbé tesz minket, mivel semmilyen dj dologgal nem helyettesithetjik az elveszett
értekeket.

Tarsadalmunknak most meg kell Oriznie a forrdsait. Ez az Orokseg tavol sem luxus a
tarsadalom szamadra, hanem egy gazdasagi toke, amelyet a k6zosség forrdsainak megorzeset

segiti.

4. A torténelmi kézpontok és helyek szerkezete hozzadjarult a harmonikus
tarsadalmi egyensily megteremtéséhez

Régi varosaink és telepliléseink azaltal, hogy megfeleld feltételeket teremtettek kiilonféle
tevékenységek bonyolitdsahoz, hozzdjarultak a tarsadalmi integrdciohoz. Most Ujra

hozzdjarulhatnak egy megfeleld tarsadalmi mix kialakuldsahoz.

5. Az épitészeti orokségnek fontos szerepe van az oktatasban



Az épitészeti 6rokség egy nagyvolumend anyagot nydjt a formak és stilusok magyarazatara
és osszehasonlitasara. Napjainkban, amikor a vizudlis Iatkép és a sajat megtapasztalds donto
szerepet jatszik az oktatasban, nagyon fontos életben tartani a kiilonbozo idbszakok jelképeit

és értekeit.

A jelképek megorzése, Eletben tartdsa csak ugy lehetséges, hogyha az orokség védelmének
sziikségesseget széles tarsadalmi rétegek is megértik, de foként fiatal generacio, akik az

Orokség orei lehetnek a jovoben.

6. Az orokség veszélyben van.

Az Orokséget a tudatlansag, az elavulds, az allapotromids minden formdja és az
érdektelenség veszélyezteti, A varosi tervezés veszélyes lehet, akkor amikor a hatosagok tul

kénnyen engednek a gazdasag, valamint a varosi kozlekedés nyomasanak.

A rosszul alkalmazott kortars technologigk és rosszul dtgondolt dtépitések rombolo hatdssal
lehetnek a régi szerkezetekre. Mindenekelott a fold és ingatlan spekuldcio a forrdsa a legtobb

hibanak s elkenddzésnek, és a leggondosabban elokészitett terveket is képes felboritan,

7. Integralt védelem a veszélyek elharitasara

Az integralt védelem érzékeny restauracios technikak révén érhetd el, valamint a megfelelo
funkcio kivalasztisa réeven. A torténelem folyaman a lakok sokszor elhagytdk a
varoskdzpontokat, vagy falvakat amelyek aztan tonkrementek, és alacsony szinvonalu
lakohelyekké valtak. Ezeket a teriileteket fel kell karolni a tarsadalmi igazsagossag jegyeben,

ugy, hogy a szegényebb lakoknak se kelljen elhagyniuk lakohelydiket.

Ezért az Orokség megorzésének kell lennie az elso atgondolando dolognak a varosi €s

regiondlis tervezées soran.

Meg kell jegyezniink, hogy az integralt orokségvédelem egyaltalan nem zarja ki @ modern
épitészet alkalmazasat olyan teriileteken ahol régi épliletek vannak, feltéve, hogy az uj
éplilet messzemenokig tiszteletben tartia az eredeti latképet, aranyokat, formakat és

méreteket és hagyomanyos anyagokat haszndl fel,



8. Az integralt védelem jogi, adminisztrativ, pénziigyi és technikai tamogatast

igényel

Jogi: Az integralt védelemnek teljes mértékben ki kell hasznalnia a meglévo térvények és
szabalyok dltal nyujtott lehetoségeket, amelyek az €Epitészeti Orokség védelmét Es
megorzéseét szolgaljiak. Ahol a vonatkozo szabalyozas nem megfeleld, ott ki kell egésziteni a

szabalyokat nemzeti, regionalis €s helyi szinteken.

Adminisztrativ: Az integralt védelmi stratégia megvalositaisahoz megfeleloen képzett

adminisztrativ személyzet szikséges.

Pénziigyi: Ahol sziikséges az épitészeti 6rokseg fenntartdsa €s restauraldsa, ott a beruhdzas
egy részét penzigyi tamogatds, Osztonzok, illetve adokedvezmények segitsegével kell

oszténozni,

Elengedhetetlen, hogy a hatdsagok éltal a torténelmi kdzpontok restaurdlasara forditott

osszeg, legalabb egyenld legyen az uj épitésre forditott pénzekkel.

Technikai: Manapsdg nagyon kevés az épitész, technikus, a szakosodott véllalkozds €s a
képzett szakember a restaurdldsi igények kielégitéséhez. Meg kell teremteni az oktatds
feltételeit és novelni kell a relevans szakmakban a munkalehetoségeket, a menedzseri
technikai €s a kétkezi munkaerd szintjén. Az épitészeti szakma figyelmét ra kell iranyitani az
uj szikségletekre, hogy alkalmazkodjon ezekhez az igényekhez. A hagyomanyos

kézmdivesipart tamogatni kell, ahelyett, hogy hagyjuk kihalni ezeket a régi szakmakat.

9. Az integralt védelem nem lehet sikeres a teljeskori egyiittmiikédés nélkiil

Bar az épitészeti orokség mindenki€, azonban minden egyes része az egyének szolgalataban
is van. A nagykdzonséget megfeleloen tdjekoztatni kell, mivel a lakossagnak jogaban all a
kdrnyezetét erintd kérdésekrol szolo dontésbe beleszolni. Minden generacio csak egy €Eletnyi

ideig érdekelt az 6rokség megorzésében, de felelbs azt dtadni a kovetkezo generacionak.

10. Az eurodpai épitészeti 6rokség kontinensiink k6zés tulajdona



Az Orokség védelme nem az egyes orszagok sajat problémdja, hiszen az orokség Europa
k0z0s tulajdona, és ennek védelmét dsszehangolt modon kell megoldani, Az Eurdpa Tandcs
felelossége, hogy a tagallamok megfeleld, koherens stratégiakat folytassanak a szolidaritas

Jegyében.

Legutdbb, 1992 januar 16-an Valettaban vizsgaltak fellil és irtdk alda az Eurdpai Egyezséget
az archeoldgiai 6rokség védelmérdl®®. Ennek az Egyezségnek a célja, hogy kdvesse az
Eurdpai Epitészeti Orokség kartajanak alapelveit és |épéseket hatarozzon meg az archeoldgiai
orokség védelmére, amelyek a kollektiv eurdpai emlékezet forrdsai, és a torténelmi és
tudomanyok elemzések targyai. Az archeoldgiai 6rokséget az emberiség altal korabbi
id6szakokbdl hatrahagyott maradvanyainak és targyainak, és egyéb nyomai 0sszességének
tekinti:
= Ezek megdrzése és tanulmanyozasa segiti az emberiség torténetének, valamint a
természettel vald kapcsolatanak megismerését.
» Ezek dsatdsa és feltadrdsa és egyéb kutatdsa révén elérhetéen az emberiségre és a
kornyezetre vonatkozd legfontosabb informacioforrasok, és amelyek a felek

fennhatosagi teriiletén beldl talalhatok.

Az anyag tartalmaz szerkezeteket, épitményeket, éplletcsoportokat, fejlesztési teriileteket,
mozgathatd objektumokat, és egyéb mliemlékeket, valamint ezek kornyezetét, a
foldfelszinen, vagy viz alatt. Osszedllitasra keriilt az egyezmény intézkedéseit és azok hatdsat

bemutatd brosstra®, amelyet a tervezé hatdsagok és a fejleszték alkalmazhatnak.

Jelen pillanatig még nem jott Iétre hasonld egyezmény vagy karta a tarsadalmi, vagy etnikai
Orokség védelmére. Azonban a Bizottsag rendszeres fesztivalokat és eseményeket szervez,
mint példaul az 'Eurdpa Kulturalis Févarosa' rendezvénysorozat®, amely ezeket az 6rokség
formakat tamogatja. Az 6rokség védelmét szolgald intézkedések szintén beépiiltek mar az

eurdpai szabalyozasba, amint az a 4. pont tovabbi részei és 7.1. pont is leirja.

%2 The Convention can be downloaded from, http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/143.htm
3 The brochure can be downloaded from, www.coe.int/T/E/Cultural_Co-operation/Heritage/Archaeology/BrochureEN.pdf
i See for example http://ec.europa.eu/culture/eac/index_en.html



4.1.3. Az 6rokséget veszélyeztetd természeti katasztrofak

A kulturdlis 6rokségre komoly nyomas nehezedik: emberi eredeti és természeti, bizonyos
veszélyeket meg lehet el6zni, mig a tobbi kivédhetetlen. A természeti katasztrofakat, mint
példaul a foldrengés, vulkankitorés, hurrikdan és szokéar nem lehet megel6zni. Tovabbi
természeti jelenség példaul az daradds, amelyet a tengerszint emelkedése, vagy az
arvizvédelmi gatak attorése okozhat. A természeti katasztréfak potencidlis rombold hatasat a
kulturdlis 6rokségre csak kockazatkezel6 mddszerek alkalmazasaval lehet el6re jelezni, és
meg lehet tervezni a karok minimalizaldsat szolgald lépéseket. Virtudlisan azonban
kijelenthetjik, hogy a kulturalis 6rokségiink teljes mértékben ki van szolgaltatva a komoly

természeti katasztréfaknak, valamint a klimavaltozas kisérGjelenségeinek.

Barmely intézkedés, amely a kulturdlis 0Orokség védelmét irdnyozza eld ezekkel a
jelenségekkel szemben, kihat a nemzeti vagy helyi szint(i polgari védelmi megallapodasokra.
A fejlesztések és tervezési tevékenységek kivitelezGinek, akik meg akarjak védeni az
Orokséget a természeti katasztrofaktdl egyitt kell mikodniik a helyi és nemzeti

hatdsagokkal.

4. 1.4. Az éplileteket és miemlékeket veszélyeztetd emberi tevékenyséqg

A kozvetlenll vagy koOzvetve emberi tevékenységbdl eredd nagymértékld kulturdlis
veszteséget bizonyos mértékben ki lehet védeni, illetve be lehet épiteni a kockakat felmérési
és kockazatkezel6 programokba. A tlizvédelmi erdfeszitések ellenére nagyobb veszteségek is
torténnek meglehetésen nagy gyakorisaggal (pl. Windsor Castle, La Fenice Operahaz

Velencében).

Sajnalatos modon, modern korunkban szintén kilonds figyelmet kell forditani a haboruk
kozvetlen vagy kozvetett kovetkezményeire. Egy példa a kozvetlen kovetkezményekre és a
kulturalis 6rokség lerombolasara Dubrovnik térténelmi kézpontjanak lerombolasa, valamint a
sarajevoi konyvtarak lerombolasa kozvetlen tamadas volt a varoslakok identitasa ellen. Egy
példa a kozvetett kovetkezményekre a perzsiai Obodlvalsag soran felrobbantott kuwaiti
olajkutak égése miatt keletkezd massziv légszennyezés. A tobb ezer 6rokségi helyszin koziil
harom vilagorokségi helyszint érintett a veszélyes hulladékok szaraz és nedves elhelyezése,
valamint az ezt kovetd savas esok, amelyek a miemlékek és helyszinek jelentds kémiai
karosodasat eredményezték. A mizeumok, konyvtarak és archivumok tara szintén veszélybe

kerlilt az agressziv korlilmények karositd hatasa miatt.



Amig a nagy tiizek és haboruk korilhatarolhatd események, addig az emberek mindennapos

tevékenysége még sokkal karosabb hatdssal lehet 6rokségiinkre. Az alabbi kiemelt példak

ramutatnak a kulturalis 6rokség és kornyezetiik kdlcsénhatasara és kapcsolatara:

A mezbgazdasag és a talaj jelentGs szerepet jatszanak a kulturdlis Orokség
hosszitavi megbrzésében. A kulturalis 6rokség kutatasa soran figyelembe kell venni
a talajvédelmi stratégidk kozvetlen hatasat a mdlvelt teriiletek kémidjara és
bioldgiajara, valamint a megmlivelt archeoldgiai tartalékok fizikai szerkezetére.

A kiilonleges anyagok nagymértékd kitermelése, mint példaul a homok a Brit-
szigeteknél komoly karos hatassal lehet az archeoldgiai leletekben gazdag vizes
terliletek megOrzésére. Mig a kozvetlen hatdsokat lehet semlegesiteni, addig a
kozvetett hatdsokat, mint példaul a parti erdzid, sokkal nehezebb felbecsiini és
kezelni.

A vizelvezetés hosszu tavon jelentds szerepet tolt be a talajvizbazis alakulasaban, és
hatdssal van az archeoldgiai és épitészeti 6rokségre. Az épitGipar folyamatosan
ellendrzi a talajviz szintet a kdzponti varosi teriileteken. Azonban ez a tevékenység a
modern épitmények, mint éplletalapok, alagutak lehetséges karosodasanak
megel6zését szolgalja. A talajvizszint emelkedése ugyanugy komoly veszélyt jelent a
felszini épitményekre - és az ott elhelyezkedd archeoldgiai helyszinekre és torténelmi
éplletekre. A talajvizszint valtozasai dramaiak lehetnek: London k&zpontjaban,
példaul, a kdzponti vizbazisbdl vald vizkiemelés az elmult 200 év soran majd 70
méterrel csokkentette a talajviz szintet, és ez a szint most évente 2 méterrel
emelkedik.

Amint azt a 2.2. pontban mar targyaltuk, a foldhaszndlati formak valtozasa a
varoskdzpontokban noévelheti az arvizveszélyt.

Az adatok szerint a varosok leveg6szennyezettsége foként a kozlekedésbdl szarmazik,
és a szennyezés nagyban hozzajarul a miiemlékek allagromlasahoz. Ugyan az SO2
koncentracid az elmult években jelentésen csokkent, a szmog és részecskék jelenléte
a levegbben még mindig magas, és tovabb rontja a varosi miemlékek allagat.
Ismerve a varosi kozlekedés jelenlegi szintjét és szmog termelését, sziikséges a
miiemlékek folyamatos karbantartasa és megel6z6 kezelése. Egyértelmd bizonyitékok
vannak arra vonatkozoan, hogy sok varosban a kiils levegd mindsége problémat

okoz a mlzeumoknak kidllitdsaik meg6rzésében®.

% Technological requirements for solutions in the conservation and protection of historic monuments and archaeological
remains: Final Study. Working paper for the STOA Unit, Luxembourg, October 2001 PE 303.120/Fin.St., Directorate-General for
Research. Report

downloadable from, http.//www.europarl.europa.euy/stoa/publications/studies/default_en.htm



* A motorizalt kozlekedés nemcsak a szennyezés miatt jelent veszélyforrast, hanem a
zaj és vibracios hatas miatt, amely egyes esetekben nagyon fontos lehet.
= Az antikvitdsok korlatlan adas-vétele problémat okoz az o6rokség megfeleld

megorzésében és jegyzésében, és a legtdbb tagallamban nincs szabalyozva.

A rovidtavu hatasokat gyakran figyelembe veszik, de az épitett 6rokséget és a (rejtett)
archeoldgiai 6rokséget ér6 hosszutavu hatasokat ritkan értékelik. Az 6rokség részét képezd
éplletek szerkezeti viselkedésének, infrastruktirdjanak és a foldalatti 6rokségre vald
hatdsanak monitoringja nem elég szervezett. Hasonldan, ritkan vizsgaljak, hogy egy adott

fejlesztés milyen hatassal van a szomszédos teriiletek talajvizeire.

A vizkiemelési engedélyeket a kdrnyezeti igények szerint adjak ki, de nincsenek tekintettel a
talajvizszint valtozas rombold hatdsara a kulturdlis 6rokség tekintetében, mint példaul az
amszterdami metro és a London Jubilee Line metrévonal esetében.
= Altaldnosabban véve, a vérosi atépités és egyéb fenntarthatd fejlesztésekbdl eredd
modern épitkezések, Gsszhangban lehet azzal a nyilvanvalé szandékunkkal, hogy
megvédjik és megOrizziik a kulturalis 6rokségiinket.
= Sokszor kdnnyebb modellezni az épitkezések hatasat ezekre a talajszinti kulturalis
orokségekre (alldo miiemlékek), mint az Osszetett fizikai, kémiai és bioldgiai valtozdkat

a feltart archeoldgiai helyszineken (akar szarazfoldi, tengerparti vagy tengeri).

Ez nem csokkenti annak jelent0ségét, hogy ha a torténelmi épiiletek kbzelében nem
kivanatos fejlesztések torténnek, akkor az ellen tiltakozni kell, de ramutat egy sokkal
alapvetdbb sziikségletre: meg kell taldlni az egyensulyt az épitett 6rokség helyszinén folyd
alkalmazott kutatasok és a feltart 6rokség alapkutatdsa kozott, annak érdekében, hogy jol

tudjuk modellezni a javasolt fejlesztések valos hatasat.

Kevésbé nyilvanvald, de ugyanolyan komoly veszély rejlik a megfelelen elinditott, de nem
megfeleld megdrzési eljarasokban, illetve a szaktudas hianyaban. Ezek az események
gyakran tarsulnak a kulturdlis toke nagykdzonségnek torténd bemutatasaval, és a kulturalis
turizmus miatt is nyomas nehezedik ezekre a helyszinekre. Konkrét esetek is ismeretesek,
amikor a kulturdlis o6rokség bemutatdasa karokat okozott, kdszonhetben a turizmus
nyomasanak vagy a kozvetlen karokozasnak. Eurdpaban a turizmus a kormanyok gazdasagi

a7

majd 300 000 embernek jelent munkalehetéséget. Megszamolhatatlan sok példa van arra,



amikor a miiemlékeket bemutattak a nagyk6zonségnek, és maga a karbantartas vagy mas
alapvetd kérdések is veszélyeztették a maradvanyok megérzését. Egy példa erre a Lascaux
barlangfestmények nagymérték(i karosodasa, Franciaorszagban, aminek kovetkeztében
1963-ban bezartak a barlangot a nagykdzonség el6tt. Ezek az esetek nyilvanvaldva tették az
orokség védelmével foglalkozd szakemberek, és az 6rokség védelmét biztositdé hatdsagok
szamara (akik legtobb esetben a fenntartds forrasait biztositjak), hogy sziikség van
fenntarthatdbb dontésekre az 6rokségek kezelését illetéen. Nyilvanvald, hogy az egyszeri
dolog, hogy kidllitjuk kulturdlis 6rokségeinket - akar feltarunk korabban féldalatti
maradvanyokat, vagy megvaltoztatjuk egy kiilszini szerkezet kolcsonhatasat a légkorrel -
valtozasokat okoz, és ezzel a valtozasok felgyorsithatjdk a hanyatlast. A kulturalis 6rokség
kidllitdsa tehat, teljes kockazatelemzést és kockazatkezelést tesz sziikséges. A Lascaux
barlangfestmények példajat nézve, késobb alkalmaztak ezeket a menedzsment modelleket,
és az automatizalt adatgylijtés és modellezés segitségével a tuddsok folyamatosan
ellendrzott és egyensulyban 1évé klimat teremtettek a barlangban, a festmények hosszu tavd

megOrzése érdekében.

Figyelemmel kell lenni az altalanosan alkalmazott, de nem tesztelt és nem kiprobalt
orokségvédelmi intézkedések kategodridira és technoldgiai megoldasokra. Példa erre, az
archeoldgiai  helyszinek Gjra lefedésére vagy ,in situ” meg0lrzésére iranyuld
orokségmenedzsment dontések. Felmerilt ezen dontések fenntarthatdsaganak kérdése, az
aerob/anaerob valtozasok modellezésének lehetOsége, az archeoldgiai vagyon hosszutavud
integritasanak és jovObeni hozzaférhetéségének kérdése, de ezeknek a kérdéseknek a
megvalaszolas csak a tovabbi kutatasok és hosszitavi monitoring eredményeinek az

ismeretében lehetséges.

Végiil, az érdektelenség talan a legfontosabb veszélyforras, akar tudatos, akar ismeretek és
érdeklodés hianyabdl fakad, vagy pedig a sziikséges forrasok hianyabodl. Az érdektelenség
nem csak azt jelenti, hogy elmaradnak a kulturdlis 6rokség épiileteinek és targyai
megorzéséhez sziikséges tevékenységek; szintén jelentheti azt, hogy nem keriil kidolgozasra
a vonatkozd szabalyozas, az illetékesek nincsenek figyelemmel arra, hogy nem megfelelek a
vonatkozd intézkedések vagy politikak; elmaradnak a megel6zéshez és helyreallitashoz
sziikséges kutatasok.

Az International Committee of the Blue Shield (ICBS) egy olyan szervezet, amely nagyjabdl

megfelel a Voroskeresztnek és a veszélyeztetett Orokség védelmében tevékenykedik,



nemzetkdzi szinten. A szervezet honlapjan®® taldlhatnak hasznos jelentéseket és

informaciéforrasokat, hasonldan az Eurdpai Ordkség Haldzatanak honlapjahoz®’.

4.1.5. Az emberi tevékenyséqg hatdsa a tarsadalmi kulturdra

A varosi emberek migracidja a varosi terliletekrol és varoskdzpontokbdl a kiilvarosokba egyre
nagyobb nyomast gyakorol a hagyomanyos életformakra. A hagyomanyos életformak kozel
ezer év soran alakultak ki, a helyi kdrnyezethez és szezonalis valtozasokhoz alkalmazkodva. A
hagyomanyos életforma alapjat jelentd kézmdivesipar és tudas eltinni latszik, mint minden
mas vidéki élethez kapcsoldodd miivészeti és fozési forma. Ahhoz, hogy megértsiik, hogy
hogyan éltek elédeink, miért éltek és igy, és hogyan tartotta 6ket fenn a fold és a helyi

kornyezet, ahhoz meg kell 6rizniink ezeket a multbeli kézm(ives formakat valamilyen modon.

Eurdpa idojarasi és kornyezeti viszonyai nagyon valtozatosak, aminek kdszénhetben az EU
lakosai nagyon gazdag és valtozatos helyi és regiondlis kultiraval vannak megaldva, és a
kihivds az, hogy megtalaljuk e kiilonleges 6rokség megbrzésének modjat, a gazdasagi

fejlédés és tarsadalmi evolicié megallitasa nélkdil.

A kultdra meg0rzésére tett l1épések tobbek kozott:

» Rendszeres fesztivalok szervezése, amelyek témaja a torténelem egy-egy specifikus
idészaka, specifikus hagyomanyok vagy miivészetek. Ezek a fesztivalok akkor
eredményesek igazan, ha a kornyez0 épitészet és tajkép is meglrizte a helyi
hagyomanyokat®®.

* A 'munka mulzeumok' Iétesitése. Farmok, kis Uzemek, vagy kijelolt teriletek
létesitése, amelyeket a multbeli mddszerek segitségével izemeltetnek. Az épitészet,

az utcak kialakitdsa, a butorok és dekoraciok mint a régi idoket idézik. Amikor a

latogatok végigmennek a muzeumon, korabeli 6lt6zékbe 6Itdzott munkasok koszontik

Bket, akik elmagyarazzak a torténelmet és a kidllitas hatterét™.

» 'Nemzeti parkok' vagy orokségi helyek létesitése. Ebben az esetben az adott hely
épitészeti karakterét és latképét Orzik meg, korldtozva az U(j fejlesztések

kivitelezését ',

% See website at http://www.ifla.org/blueshield.htm

%7 See website at http://www.european-heritage.net/sdx/herein/

% See for example, the recent Flag Fen Eistedffod in Wales, http://www.theancientmuse.co.uk/index.php?page=eisteddfod
9 see for example, “The Iron bridge Museum in the UK”, http://www.ironbridge.org.uk/

100 geg for example The Peak District in the UK, a complete cultural heritage strategy can be downloaded at,



A j6 hir az, hogy ezek az intézkedések a fenntarthatd turizmushoz is hozzajarulnak, és igy
hosszitavon onfenntartokka valnak. A kiilonleges varosi teriiletek szintén jo talajt jelentenek
a turizmusnak, és a varoslakokat arra 6szténzik, hogy értékeljék multjukat. Példaul a dél-
angliai Devonban a Totnes piaci telepilésnek jellegzetes Erzsébet-kori karaktere van (az
1600-as évek korili idoszak). A teleplilésen péntekenként és szombatonként jellegzetes
kirakodd vasar van. A fobb turistaszezon idején, majustdl szeptemberig minden kedden
Erzsébet-kori piaci van, ahol a helyi emberek és kereskedb6k Erzsébet-kori ruhakba 6ltézve
intézik mindennapi dolgukat. Az Erzsébet-kori piac az allandd kézmlives piaccal

parhuzamosan zajlik'®*.

4.2. A kulturalis 6rokség megorzése a valtozasok szelében

4.2.1. Korunk fejlesztéseinek hatdsa az épitett drokséqgre

A SUIT projekt'® (Sustainable development of Urban historical areas through an active
Integration within Towns - A varosi torténelmi terliletek fenntarthatd fejlesztése az aktiv
integracio révén a teleplilésen beliil) 6sszedllitott egy Utmutatét: 'Utmutatd bizonyos tervek,
programok vagy projektek torténelmi teriiletek Orokségeire vald hatdsanak kornyezeti

értékelésére vonatkozdan, a hosszutavu fenntarthatdsag érdekében'.

A helyi varosi 6rokség nagyban hozzajarul az Eurdpai varosok kulturdlis identitasanak
gazdagsagahoz és sokszinliségéhez. Ennek az oOrokségnek a megbrzése masfajta
megkozelitést igényel, mint a miiemléki 6rokség védelme. A varosi teriiletek 'élé' rendszerek,
ahol a magankezdeményezés és a befektetések nagyon fontosak, kiilondsen akkor amikor a
kozfinanszirozas lehetGségei korlatozottak. Tovabba, a varosrészek meglrzésére iranyuld
torekvést nem lehet elvalasztani a helyi lakosok életmindségének javitasat célzd
torekvésektdl. A tarsadalmi, gazdasagi fejlodést és a helyi 6rokség megorzését nem lehet
elvalasztani, még akkor is ha idonként ellentmondasba keriilnek egymassal. Az 6rokség
hosszUtavi megOrzéséhez a varosrészeket fenntarthatd fejlesztési ciklusok révén kell

fenntartani.

http://www.peakdistrict.org/index/pubs/chstrategy.htm. Other useful information can be downloaded
from, www.peakdistrict.gov.uk/manplan.pdf , www.defra.gov.uk/rural/pdfs/pathfinders/peak-district.pdf

See http://www.devon-online.com/towns/totnes/Welcome.html

SUIT project Framework 4 Enironment Programme contract number, EVK4-CT-2000-00017. The SUIT, report can be
downloaded
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from http://www.lema.ulg.ac.be/research/suit/Reports/Public/SUIT6.3_Report.pdf



A SUIT projekt célja volt, hogy tdmogatast nyujtson az illetékes hatdésagoknak egy Utmutatd
segitségével bizonyos tervek, programok vagy projektek torténelmi teriiletek Orokségeire
valé hatdsanak kornyezeti értékelésére vonatkozdan, a hosszitavi fenntarthatdsag
érdekében. A SUIT iranymutatdsai tervezd hatdsagok, fejlesztok, kornyezetvédelmi
tanacsaddk és egyéb harmadik felek (kilondsen a nagyk6zosség és specialis érdekcsoportok)
szamara nyUjtanak segitséget, akiknek a hivatalos eljarasok és jogszabalyok egyébként tul

részletesek és atlathatatlanok lennének.

A SUIT projekt szintén kidolgozott és Gsszegy(ijtott olyan eszkdzoket és modszereket,
amelyek segithetnek a varosi 6rokséget is érinté kdrnyezeti értékelések elvégzésében:
» A lakossag részvételét lehetové tevd eszkdzok és mddszerek: helyszini felmérések
metodoldgidja, latvanytervezési technikak, és részvételi modszerek.
= SzakértGi eszk6zok és modszerek: morfoldgiai elemzések és életciklus elemzések.

» Umutatds a hosszdtavi monitoringra és utdlagos elemzésekre vonatkozoan.
A dokumentacid szamos esettanulmanyt is tartalmaz, amelyek bemutatjdk a gyakorlati
eljarasokat, a dontéshozatal kulcsfontossagu pontjait, és érzékeltetik az EIA/SEA szerepét a

dontéshozatalban.

4.2.2. Torténelmi épliletek restauraldsa

A torténelmi miiemlékek restauralasaval foglalkozd Aténi Kartat 1931-ben Aténben fogadtak
el a 'Torténelmi miiemlékek épitészei és technikusai Elsé Nemzetkozi Kongresszusan''®, Ez
volt az els6 kisérlet volt az Eurdpai legjobb gyakorlat megallapitasara. Az eseményt az
ICOMOS szervezte, szakemberek nemzetkdzi nem-kormanyzati szervezete, amelynek célja a
vilag torténelmi miiemlékeinek és helyszineinek a megdrzése, és amely a mai napig is létezik.

A szervezet honlapja’®

nagyon sok anyagot tartalmaz, amely nagyon hasznos lehet a
tervez6 hatésagok szamdara a varosi fejlesztésben, az Orokségvédelmi stratégiak
kidolgozasaban és a torténelmi miiemlékek és épliletek restauralasanal. Sajnalatos modon a

dokumentumok csak francia vagy angol nyelven érhetdek el.

Az éplletek és miiemlékek folyamatos karbantartasanak és felljitdsanak az egyik legfobb
problémaja az, hogy a hagyomanyos épitészeti szaktudas és hagyomanyos vallalkozdk

eltinében vannak. Ahhoz, hogy ez a szaktudas megmaradjon folyamatosan elegendd
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See www.icomos.org/athens_charter.html
See http://www.international.icomos.org/centre_documentation/home_eng.htm



renovalast és restauraciot kell végezni, hogy a vallalkozasok életben tudjanak maradni.
Vildgos, hogy ez nem lehetséges az egyedi varosok és telepiilések szintjén, hanem
Osszehangolt Eurdpai Unids intézkedések révén lehet eredményt elérni. A tervezok
nemzetkozi kozosségek, mint az ICOMOS (Isd. feljebb) vagy az Eurdpai Ordkség Halézatan'®

keresztiil juthatnak forrdsokhoz a restauralasokhoz és feltjitasokhoz.

4.2.3. A torténelmi epliletek renovaldsanak koltsége és ezek restaurdldsa, valamint gazdasagi

motivaciok letezése

Ahogy azt mar korabban leirtuk a levegbszennyezés folyamatos veszélyt jelent a torténelmi
éplletekre, szerkezetekre és miemlékekre, aggodalomra kiléndsen a levegd konstans SO,
tartalma és ennek kumulalt hatdsa ad okok. Ezért az épitett 6rokségiink fenntartasanak és
felGjitasanak koltségei kdzvetlendl kapcsolddnak a varosi szennyezés kumulativ hatasaihoz. A
levegéminéség monitoringjat és menedzsmentjét szabalyozd iranyelvi® foglalkozik az
anyagok, a kulturalis 6rokség és a kornyezet karosodasaval, de az iranyelv kidolgozasanal
foleg az emberi egészségre vald hatasokat vették figyelembe. A levegémindséggel és
monitoringgal foglalkozd EU szabdlyozast alatamasztd allasfoglalas sokkal értékesebb
informaciét tartalmaz a levegOszennyezés kulturalis 6rokséget karositd hatasairdl. Meg kell
jegyezniink, hogy egészségkarosodast a magasszinti szennyezOdésnek vald rovidtavd
kitettség okoz, az anyagok pedig inkdbb a hosszu tavy, allandé szennyezések kumulativ
hatasara karosodnak. Nyomas nehezedik tehat a jelenlegi irdnyelvre az épitett 6rokség
hosszitavlu fenntarthatdsaga szempontjabdl. Tovabbi erdfeszitések sziikségesek realisztikus
hatarértékek és szabvanyok kidolgozasara, a levegbszennyezés kulturalis 6rokségre vald
hatasanak kezelése érdekében. Ami egyértelm(i az, hogy ha sikerll minimalis szintre
csokkenteni a levegdszennyezést torténelmi épiileteink és milemlékeink kdrnyezetében
(kilonds tekintettel a kozlekedésbdl szarmazd szennyezésre), akkor minimalisra
csokkenthetjik karbantartasuk koltségét. Ennek egyik modja, ha nem is tdl praktikus
megoldas, hogyha elzarjuk a térténelmi épliletek vagy miiemlékek kdrnyékét a forgalom eldl.

- s

épiiletek és miemlékek fenntartdsara. Ezeket megtaldlhatjdk az Eurdpai Ordkség

Halézatdnak honlapjan'®. Figyeljink arra, hogy az orszagok kozti dsszehasonlitas
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See http://www.european-heritage.net/sdx/herein/
http://ec.europa.eu/environment/air/ambient.htm#1
See http://www.european-heritage.net/sdx/herein/national_heritage/select_theme.xsp?id=intro_UK_en&theme=3



megtévesztd lehet, mivel az egyes orszagokban kiilonbdz6 osztalyozasi rendszerek és

megallapodasok vannak életben, a kérdéses téma természetétdl fiiggben.

Egy dolog azonban minden orszagra érvényes: az elkdvetkez6 években a kozszféra egyre
kevésbé lesz képes az oOrokség koltségeit finanszirozni, aminek kodvetkezményeként a
keresztfinanszirozas és az alternativ forrdsok bevonasa egyre nagyobb szerepet fog kapni a
projektek finanszirozasaban. Az Uj finanszirozasi mechanizmusokra és konstrukcidk keresése,

a maganvallalkozasok és szponzoracidk 6sztonzése a napirend élén all mindenhol.

A téma széles attekintést nyudjt az elérhetd kozpénzekrdl, valamint a kulturdlis 6rokség
védelméért felelos kormanyzati szervekrdl, valamint azok regiondlis vagy helyi szintd,

formalis hatdsagi igazolvanyokkal rendelkezd képviseleteirdl.

A feljebb megjeldlt honlap részletes attekintést nylijt a 'kdzponti finanszirozasi forrasokrol' és
becsléseket tartalmaz a kulturdlis 6rokségre forditott kbzpénzek nagysagardl - nyilvanosan
elérhet6 informacidk alapjan, mint példaul az allami koltségvetések. Informaciot szolgaltat a
minisztériumok, és egyéb allami intézmények éves koltségvetésének forrasairdl, 6sszegeirdl
és fobb kifizetéseirdl. Ahol két egymassal versenyzd intézmény nyuit finanszirozast nemzeti
szinten, ott a megfeleld bontdsban szerepelnek az osszegek. A regiondlis és helyi
intézmények éves koltségvetésének Osszegei és fobb kifizetései szintén szerepelnek a

honlapon.

A honlapon szintén talalhatunk informaciét a 'Maganfinanszirozasrdl és szponzorokrol'. Egy
részletes lista talalhato a kulturdlis 6rokség szamara elérhetd6 maganfinanszirozasi forrasokrol
és szponzoracios lehetdségekrol, rovid leirassal, kapcsolati informacidkkal (példaul magan
emberek, vallalatok és szervezetek alapjai). Ehhez kapcsoldddan tajékoztatast kaphatunk a
'Segélyekrdl és tamogatasokrol - allami segitségrol'. Ezalatt a cim alatt megtalalhatjuk a
kulturdlis 6rokség szamara elérhetd allami segélyek és tamogatasok rendszerének leirasat,
valamint a finanszirozas feltételeit és eljardsi szabalyait. Ugyszintén megtaldlhatjuk a
kapcsolatfelvételhez sziikséges adatokat, valamint a honlapok cimét (ha van ilyen), hogy
minél tobbet tudhassunk meg a palyazasrol, feltételekrdl és eljarasokrol. A tajékoztatasban
szintén szerepelnek az kulturadlis 6rokséghez kapcsolddd addkedvezmények (maganemberek,
szervezetek és vallalatok szamara), valamint azok a tevékenységek, amelyek ezen

kedvezmények ala esnek, valamint az igénybevétel feltételei.



Az International Committee of the Blue Shield (ICBS) szervezet honlapjan informaciot
talalhatunk az 'Europa Nostra restauraciés tamogatasi alap' rendszerére vonatkozdan. Ez
éves szinten maximum 20 000 eurdnak megfelel6 6sszeg, amelyet olyan épitészeti vagy
torténelmi értékkel bird épllet vagy helyszin veszélyeztetett részeinek a helyreadllitdsara lehet
forditani, amely magantulajdonban, vagy helyi non-profit, nem kormanyzati szervezet vagy

k6zosség tulajdonaban van.

4.2.4. Epitészeti mindséqi tényezdk

A nemzetkozileg elismert épitész, Sir Norman Foster altal irt, nagyon érdekes dokumentum,
melynek cime 'Epitészet és fenntarthatésdg' Osszefoglalja, hogy a tobbcéll teriiletek
tervezésénél milyen épiiletek kaphatnak szerepet a teriileten beliil’®. Kiemelte annak
fontossagat, hogy a kortars fejlesztéseknek dsszhangban kell lennilik a kérnyezd 6rokséggel,
és ezzel egyidoben a fenntarthatdsdg szempontjainak is meg kell felelniiik. Meg kell
hatdrozni azokat az 'Epitészeti MinSségi Tényezbket', amelyek lehetévé teszik a tervezd
hatdsagok szamara, hogy egy Uj fejlesztési javaslatot (vagy egy torténelmi épilet, miiemlék
felGjitasat, atépitését) objektiv alapon mérlegelhessenek a regionalis és nemzeti prioritasok
ismeretében. Sajnalatos modon, nincsenek altalanosan elfogadott épitészeti mindségi

tényezok erre a célra.

Az alabbi kérdéseket kell vizsgalni barmely (j, kortars fejlesztéshez kapcsolodd épitészeti
mindségi vizsgalat kapcsan:
» Az Uj fejlesztés hatasa a kornyezo tajképre, varosképre
» A fejlesztés hatasa a varos hangulatara, karakterére és kulturalis identitasara
» A kozlekedés kibdvitésének hatasa a kozeli torténelmi épiiletekre és miemlékekre
(ndvekvd szennyez6 anyag kibocsatas, zaj és rezgésartalom)
» Az Uj fejlesztés hogyan befolyasolja a kozeli torténelmi épiiletek és miemlékek
megkozelithetéségét
* Hogyan befolyasolja az Uj fejlesztés azt, hogy az emberek hogyan tudjak hasznalni a
kozeli miiemlékek és torténelmi éplletek korli tereket, szabadidGs, oktatasi vagy

kereskedelmi célra.

A torténelmi épiletek és miiemlékek felljitdsa vagy restaurdldsa kapcsan az alabbi

kérdéseket kell vizsgalni:

108 See, www.fosterandpartners.com/content/essays/Architecture_and_Sustainability.pdf



= Az éplilet/miemlék illeszkedése a helyszinbe (példaul vonzer6t jelent-e a latogatok
szamara vagy at lehet esetleg alakitani kozcéll épiletté)

» Megkozelithet6ség, ideértve a mozgaskorlatozottak szamara biztositott lehetdségeket.

= Konnyen megkozelithet6-e az épllet, varhatd-e sorok kialakuldsa a latvanyossag
kozelében? A varakozok szamara biztositanak-e fedett varéhelyet, és kikapcsolddasi
lehetGséget (piac, szérakoztatd létesitmények).

» A motorizalt kdzlekedés csdkkentése a szennyezés csokkentése érdekében.

= Kényelmi szolgaltatasok létesitése (pl. mosdok) a latogatok részére.

= Oktatasi lehet6ségek teremtése

» Szabadid0s és kereskedelmi tevékenységek |étesitése

» Az felljitds vagy restaurdldas emelni fogja-e a torténelmi épilet vagy miemlék

élvezeti értékét a latogatok/hasznaldk szamara.

4.2.5. Az archeologiai feltardsok menedzsmentie a varosi teriileteken

A Maltai Egyezmény (Vallettai Egyezmény néven is ismert)!®, egy megallapodas Eurdpa
allamai koz6tt az archeoldgiai 6rokség védelmére. A legfébb hatdsa az, hogy a fejlesztoknek
figyelnitik kell arra, hogy semmiféle archeoldgiai értéket nem rombolnak le az épitkezések
soran. Az egyezmény 1992-es aldirdsa Ota, Eurdpa szamos teriiletén az archeoldgia az

épitkezések részévé valt.

Ezt kdvetéen az Eurdpa Tandcs Kulturdlis Orokség Bizottsdga jovahagyta az Esslingen-i
Kddexet!™® 2000. marcius 8-10. kdzott tartott plenaris tilésén. A Kodex Eurdpa varosainak
archeolodgiai o6rokségét hivatott megdrizni, megkodnnyitve a tervezok, archeoldgusok és

fejlesztok kozti egylttmiikodést. Ez a gyakorlati kodex az alabbiakat mondja ki:

A joVO prosperitdasahoz, a varosoknak folyamatosan valtozniuk és fejlodnidik kell, amint azt a
mult soran is tették. Ez azt is jelenti, hogy egyensulyt kell teremteni a mult megorzése €s a
JOVO érdekében torténd megujulds kozott.
A varosépités egy komplex folyamat, amelyben egy-egy projekt soran tobb partner is
egylittmikodik:
»  kOzjogi hatdsagok €s tervezok,
»  Epitészek éEs fejlesztok,

»  archeologusok.
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Minbségi eredmény csak az 0sszes résztvevd szoros, folyamatos onkéntes egyiittmikodése

révén érhetd el, A jovo varosanak be kell Epitenie és tiikroznie kell torténelmi vagyonaét.

A megorzés és a létesités fogalmat nem szabad ugy tekinteni mint két feloldhatatian
ellentmondasban 16V tevékenységet, A varosi fejlesztési stratégidk egyik elsodleges,
elengedhetetlen eleme a dokumentacioval alatamasztott archeologia. Ennek nemcsak az a
célja, hogy tanulmanyozza a varos szerkezetét és fejlodéset, de szintén elemzi a tarsadalmi
és kulturalis fejlodést. Egy ilyen kutatds dsszefogja a varos sszes tevékenyseget, és az azt
megalapozo folyamatokat: ezért kap szerepet az archeologia a dinamikus varosi

fejlesztésekben.

A varosi archeologia megmutatia nekink, hogy hogyan fejlodott a varos a torténelem
folyaman, és olyan meghatdrozasokat vezet be mint az [lres/tel, Kkiilso/belso,
gazdag/szegény, monumentalis/mindennapi, tervezett/spontan, zsufolt/szétszort fogalmak,

amelyeket kozosen alkalmaznak archeologusok, varostervezok, pitészek és fejlesztok. "



5. A ZOLDTERULETEK ES A BIODIVERZITAS MEGORZESE

5.1. Egy teriilet 6kologiai képének megorzése

Egyes régidk és specidlis helyek kilonleges statusszal birnak abbdl adéddan, hogy helyi
okologidjukban olyan fajok talalhatok, amelyek kilonés figyelmet/védelmet érdemelnek
(veszélyeztetett fajok él6helyei), vagy pedig kilonleges természeti szépségli helyek. Az ilyen
helyek altaldban nemzetkozileg is elismertek és az eurdpai, nemzeti és helyi szabalyozas

korlatozza az ezeken a teriileteken megvaldsithatd fejlesztések tipusat és méretét.

Ezeken a specidlis teriileteken bellil a varosi zoldteriletek fejlesésénél mindig nagyon fontos,
hogy 6shonos fajokat telepitsenek be. Ez egyrészt azért lényeges, mert ezek alkalmazkodtak
a helyi id6jarasi viszonyokhoz (igy kevés karbantartast igényelnek), valamint a helyi vadon
él6 allatok is ezeket a novényeket tudjak legjobban hasznositani. Ezért az Oshonos fajok
jelentik a leginkabb fenntarthatdé megoldast hosszi tavon, és a teriilet karakterének

megorzéséhez is hozzajarulnak.

Szintén emlékezniink kell arra, hogy szamos példa van arra, hogy a nem Oshonos fajok,
véletlenszer(i betelepitésének komoly kévetkezményei lettek. Példaul a Japanese knotweed
tobb eurdpai klima alatt olyan agressziven terjeszkedé névényfaj, amelynek kiirtdsara tobb
eurdpai orszagban is jogszabalyi intézkedést kellett hozni. Ez a probléma nemcsak a
novényeket érinti. Széleskor(i vita folyik arrdl, hogy hogyan lehet megakadalyozni az egyes
fajok véletlenszer(i betelepitését, gy, mint rovarok, bogarak, kis eml6sok, ragcsalok; és
hogyan lehet megoldani a ragadozok (ragadozé madarak, farkasok, rékak) ellenGrzését. A
madaraszat és vadaszat szintén hatdssal van erre a kérdéskdrre, mivel szerepet jatszanak a
helyi féldhasznalat menedzsmentjében és az 6koldgiai egyensuly megteremtésében. Ezeknek
a kérdéseknek a megitélése nagyon valtozd Eurdpa-szerte, és éppen ezért nincs altalanosan
elfogadott Utmutatas vagy referencia amit a PROUD projekten keresztiil atadhatnank az
olvasénak, csak fel tudjuk hivni a figyelmiiket a felmerllé problémakra, valamint a

lehetséges megoldasokra.

Napjainkban a klimavaltozas nagyon gyorsan torténik. Ezért, ugyan jobb megoldas az
Oshonos fajtak (ltetése, nagyon valdszinitlen, hogy Eurdpa egyes részein ezek a fajok

alkalmazkodni tudnak majd a megvaltozott klimatikus viszonyokhoz ilyen révid, mondjuk 20



éves idotavon belll. Kulonosen azokon a teriileteken, amelyek feltehetleg nagyon
szarazakka valnak majd, fontos, hogy olyan névényeket telepitsiink, amelyek jobban viselik a
minimalis csapadékmennyiséget. Azokon a teriileteken, ahol a csapadékmennyiség
feltehetéen noni fog, és emelkedik a homérséklet is, meg kell vizsgalni, hogy az éshonos
fajok, amelyeket eddig kénnyen lehetett kezelni, nem kezdenek-e megallithatatlan mddon

burjanzani.



Az Epitsiink a fenntarthatdsagért honlap (Building-in Sustainability) tartalmaz néhany

egyszer(i alapszabalyt arra vonatkozoan,

megorzésére iranyuld intézkedéseket a tervekbe

hogy hogyan épitsik be a biodiverzitas

11 amint azt a 4. tablazat mutatja.

Alapszabalyok Fobb mutatok/Kérdések

A projekt kezdetén tanacsot kell | Kapcsolatba Iéptek mar a  Kornyezetvédelmi
kérni kornyezetvédelmi | Intézettel, helyi allatvédd egyesiletekkel, helyi
szakemberektdl. szakemberekkel?

Keriilni kell a nagy bioldgiai | A BAP és a Fejlesztési terv, tanacsadok segitségével

értékekkel bird tertileteket

meg kell hatdrozni azokat az értékes teriileteket,
amelyeket tanacsos elkeriilni. Hogyha a helyszin
korili tertilet hordoz értékeket, akkor be kell tervezni
azokat a lépéseket, amelyek a karok megel6zését

szolgaljak.

A helyszin bioldgiai

sokszin(iségének maximalizalasa

A fejlesztés segit megtartani a teriileten él6 Gsszes
fajt és élohelyet?

A fejlesztés létrehoz Uj teriileteket?

Az Uj terlleteket hozzdjarulnak az Oshonos fajok
fenntartasahoz?

Epitsenek be a projektbe olyan intézkedéseket,

amelyek javitja a védett fajok életterét.

Csak a végsO esetben szabad

vagy
athelyezni, vagy Uj él6helyeket

élohelyeket, fajokat

teremteni.

A fejlesztés tervezésekor figyeltek-e arra, hogy ne
karositsanak meglévo él6helyeket?

Ha a karokozast nem tudjak elkeriilni, akkor
gondoltak-e arra, hogy a fejlesztést athelyezzék egy
kevésbé érzékeny terliletre?

Ha a karokozas elkeriilhetetlen, akkor kérjenek
tanacsot a fajok athelyezésére és Uj élohelyek

felallitasara vonatkozoan.

Az  épitési és  miikodési
folyamatokat nagyon

atgondoltan kell megtervezni,

HGV

kornyezetileg érzékeny teriileteket?

Biztositottak, hogy a utak elkerilik a

Gondoltak az er6s megyvilagitas kovetkezményeire?

111 pownloadable at http://www.buildinginsustainability.co.uk/bis/usp.nsf/pws/Building-In+Sustainability+-
+Rules+of+Thumb+
+Conserve+and+Enhance+Biodiversity



hogy az egyes fajok tovabbra is | Figyelembe vették-e az érzékenyebb idészakokat

szabadon mozoghassanak, | (napi szinten - taplalkozas, szezondlisan - parzas), a
taplalkozhassanak és | karos hatasok minimalizalasa érdekében?
szaporodhassanak. Figyeltek-e arra, hogy ne valasszak szét a taplalkozasi

és parzasi teriileteket?
Hogyha ez elkeriilhetetlen, akkor betervezték-e a
biztonsagos kozlekedést biztositd alagutak épitését?

A helyszin  kornyezetbarat | Haszndljon szerves alternativakat a kavics helyett
fenntartasa és kezelése (mulcs, fahancs, forgacs).

A novények taplalasahoz és kartevé mentesitéséhez
hasznaljanak szerves tragyat és novényvédo
szereket, helyi alkalmazasban. Keriljégk az
altaldnosan alkalmazott novények Ultetését, mert

ezeknek csekély taplalkozasi/élohely értéke van.

A helyi emberek, iskoldk és | Bevontdk-e a helyi iskolakat/érdekcsoportokat/

Onkéntesek bevonasa - | kozosséget a teriilet megtervezésébe?
nyilvanos bejaras | Bevontak-e Oket a teriilet jovObeni menedzsmentjébe
engedélyezése és karbantartasaba?

Tervbe vették-e a nyilvanos bejaras lehetéségét?

4. tablazat: Alapszabalyok: A biodiverzitas megbrzése és Oszténzése

5.2. Zoldteriiletek a megyék teriiletén és a zoldteriiletek aranyanak
osszehasonlitasa az épiiletek aranyaval a megyék teriiletén

Az URGE projekt felismerte, hogy 'A varosi zold teriiletek létesitéséhez specidlis stratégia
szilkséges. A folyamatok és elgondolasok gondos kidolgozasa, szervezése és tervezése
szilkséges ahhoz, hogy egy jol szervezett zoldterilet-rendszert lehessen létrehozni a

varosterv integralt részeként.'

Szintén szerepel a jelentésben, hogy nem elegendd, hogy egyedi zold teriileteket hozunk
létre, mert 'a megfeleld mennyiségli zold teriilet jelenléte a varosban, nem jelenti
automatikusan azt, hogy ezek eleget tesznek a tarsadalmi, Okoldgiai és gazdasagi

igényeknek és kovetelményeknek. Ezért (j intézkedéseket kell foganatositani a zoldteriiletek




mindségi javulasa érdekében, dsszhangban a varos egészének vagy maganak a teriiletnek a
célkitlzéseivel. A zoldterlletek fejlesztése, ha mas intézkedésekhez tarsul, akkor katalizatora

N4

részvételét a folyamatokban (ezzel bévebben a 6.3. pontban foglalkozunk).

A projekt masik kovetkeztetése, hogy a fejlett zold infrastruktira létrehozasahoz Uj
finanszirozasi formak sziikségesek. A zardjelentésben a kovetkezd szerepel: 'A kozpénzek
hidnya ©nmagaban nem vezethet a zoldteriiletek aranyanak csokkentéséhez, vagy
karbantartasuk visszafogasahoz. Az alacsony szinvonal nem lehet az oka a koltségvetések
tovabbi megnyirbalasanak. Sokkal inkabb 6sztonzéleg kell hatnia a meglévd koltségvetés
atgondolt felhasznalasara, valamint lendiiletet kell adnia az innovativ stratégiaknak és Uj
forrasoknak, amelyek javithatjak a tébbféle funkcidt is betolté zoldteriletek hatékonysagat. A
kivalasztott példak bemutatjak az innovativ, sokrétli finanszirozasi stratégiakat, valamint a
zOldteriiletek 0j, koltség-semleges menedzsment formajat:

= (j forrasok, és 'koktél' finanszirozas,

» a forrasok innovativ felhasznalasa,

» public-private partnerségek,

* a menedzsment terv céljainak megfeleld forrasfelhasznalas.

A projekt mennyiségileg nem vizsgalta, hogy mi lenne a varosi teriileteken a zold és nem-
z6ld terliletek optimalis aranya. De hasznos uUtmutatast tud nyujtani a szakembereknek
(kiilonosen a részletes esettanulmanyok révén) az alabbi témakban: a tervezési folyamat
menedzsmentje, szervezése és szerkezete; az érdekelt felek részvétele és egylittmiikddése;
valamint moddszerek a létesitmények egyittes finanszirozasara. Ezekrdl bdvebben

olvashatnak a 6.3. pontban.

Az URGE projekt kidolgozott tobb ajanlast is a fenntarthatd zoldteriiletek tervezésére
vonatkozdan. Ezeket most nem soroljunk fel mind, azonban érdemes kiemelni, hogy a
projekt azt a kovetkeztetést fogalmazta meg, hogy a zdld terliletek abszolut aranya a nem-
z06ld varosi teriiletekhez képest nem kritikus jelentdségl. Nagyon fontos a zoldteriiletek
egymassal vald Osszekapcsolasa, zoOldfolyosdk révén, lehetévé téve a fajok mozgasat a

zOldteriiletek kozott, valamint javitva a zoldteriiletek hasznalati értékét a varoslakdk szamara.

Kiindulasi pontként jellemezni kell a zoldterlileteket, ideértve azok biotdpjat, okologiai

statuszat és haszndlati céljait, értékét. A jelentés azt javasolja, hogy a zoldteriletek



tervezését egy olyan folyamatnak kell tekinteni, ami figyelembe veszi a valtozasokat; nem az
a cél, hogy teljes zénakat valtoztassunk zold teriletté. Inkabb az a fontos, hogy a
zOldteriiletek tervezését és fejlesztését rugalmasan kell kezelni, és tekintettel kell lenni a
lakosok és kornyezet igényeinek és kovetelményeinek valtozasara. Réviden nyilt-végli
tervezés sziikséges. A tervezO hatdsagoknak szintén fel kell ismernilik, hogy az Uj igények és
kovetelmények, a valtozd kornyezeti feltételek ujfajta varosi zoldteriiletek létesitését teszik
szilkségessé, amelyek egyaltalan nem hasonlitanak a meglévl terliletekhez (parkok,

sétanyok, jatszéterek).

Az URGE projekt ugy itéli meg, hogy a tervezéknek innovativ megkdzelitéseket kell kidolgozni
a varosi zoldteriletek Gjfajta tervezéséhez (pl. varosi farmok, varosi erdok és ipari kertek. A
projekt javaslatairdl részletes informaciét a projekt honlapjan talalhatnak, magyarazatokkal

és eszkozokkel kisérve.

5.3. A lakdk véleménye a zoldteriiletekrol és a jatszoterekrol

5.3.1. Pozitiv vélemények

A korabban bemutatott Greenspace modell elismeri a multbeli kutatadsokat, kiemelve, hogy a
zOldteriiletek a tarsadalmat legjobban integrald formai a kozszolgaltatasoknak, és tarsadalmi
érintkezési helyként szolgalnak tobb korosztaly és tarsadalmi csoport szamara. A projekt
esettanulmanyai mind idézik a kozvéleményt a zoldteriiletek létével és hasznalataval
kapcsolatosan. A Brightont és Aberdeent bemutatd tanulmanyok nagyon széleskor(i
konzultaciét folytattak le, és ennek eredményeképp, a résztvevok tapasztalatai alapjan

kidolgoztak a 'Nyilvanos részvétel keretrendszerét'.

Az URGE projekt altal 6sszedllitott kézikdnyv, aminek cime 'Csindljunk zo6ldebb varosokat!'
egy olyan kézikdnyv, amelynek célja, hogy 'szdéra birja az embereket', amely egy mddszer a
kommunikacié el6rébb vitelére és megerdsitésére. Ebben a dokumentumban sok altalanos
Utmutatast talalhatunk, és az Utmutatasokhoz kapcsolddd gyakorlati eszk6zok tartalmaznak
szabvanyositott kérdbiveket a vélemények modszeres dsszegylijtésére és egy ellendrz6 listat,

amely segiti a gyakorlati szakemberek eligazodasat a folyamatban.



2002-ben, Daniaban lefolytattak egy széleskor(i telefonos megkeresést, amely az alabbi
véleményeket tarta fel az emberek zdldteriiletekkel kapcsolatos elvarasait illetéen''?. Az

adatokat hét fobb kérdés koré csoportositottak:

1. A megkérdezettek milyen kozteriiletet preferaltak?
= parkok, botanikus kertek, erdok

= udvarok, strandok, zold kerékparutak, gyalogosutak

2. Milyen zdldet preferaltak?
» Fak (disz, és gyimolcsfak), bokrok, viragok, gyep, kis tavak

3. A megkérdezettek milyen teriletet preferaltak?

= Nem sik, valtozatos, dombos, tavas

4. Milyennek kell lennilik a varosi zoldterileteknek?
» Természetes, 0sszefiiggl, rendezett (de nem unalmas), valtozatos

= Tiszta, valtozatos, kis egységek, elbuijt helyek sarkok, szép kilatas

5. Milyen funkcidval rendelkezzenek a nyilvanos zo6ld teriiletek?
= Tobbféle funkcidval, padokkal/asztalokkal ellatott részek, kaland, pihenés, sport,

korosztalyok integralasa (fiatalok/6regek), szocidlis kikapcsolddas

6. Milyen tevékenységeknek kell helyt adni a nyilvanos zold teriileteken?
» Gyaloglas, jaték, piknik, természetes anyagok gydjtése (pl. gomba), futas, foci,

gorkorcsolyazas, torna, kutyasétaltatas

7. Milyen szolgaltatasokat nyujtson a zoldtertilet a gyermekek szamara?
= Jatszdtér, kalandpark, természetes jatszotér, allatok, természeti elemek gydjtése (pl.

gesztenye), gorkorcsolyazas, szankdzas, korcsolyazas (télen)

12 yrpan Green spaces & Social Well-Being: Methods, Findings and recommendations from a Danish pilot study. Author Jette
Esbjgrn Hess, The Danish Town Planning Institute, December 2002. Research: Rikke Sand Andersen, Peter Sig Kristensen,
Lone Palm Larsen — Maps: Niels Kyllesbech



5.3.2. Negativ vélemények

Anglidban az emberek kilencvenegy szazaléka gondolja, Ugy, hogy a kézparkok és szabad
terliletek javitjdk az életmindséget. Azonban az emberek egydtdde Ggy véli, hogy nem
érdemes pénzt kolteni a helyi parkok és kozterek fenntartasara és fejlesztésére, mert azok
Ugyis csak vandalizmus aldozatai lesznek!'®. Az angol kézvélemény tehat fél pozitiv Iépéseket

tenni addig, amig a parkokban és zoldteriileteken antiszocialis tarsadalmi viselkedés torténik.

A megkérdezettek zbme ugy latta, hogy a kozteriletek allaganak romlasa teret ad a
vandalizmusnak, az antiszocidlis viselkedésnek és akar sulyos blintetteknek is. A hanyatlas
spiraljat legkdnnyebben ugy tudjuk kezelni, hogyha a probléma gydkerét keressiik és nem a
szimptomakat kezeljiik. Még a legextrémebb esetekben is, a megfeleld6 menedzsment

visszafordithatja a hanyatlast és akar elindithat egy felfelé iveld spiralt is.

Mekkora problémat jelent a parkokban tapasztalt antiszocidlis viselkedés? Nincsenek
statisztikai adatok arra vonatkozdan, hogy a kriminalizmus és antiszocialis viselkedés
problémat jelentene a parkokban és zoldteriileteken. Anglia 2003/4 Helyi Kdrnyezetvédelmi
MinOségi felmérése azt mutatta, hogy a kornyezeti blinlgyi indikatorok, mint példaul a
szorblapozas, a plakatok kiragasztasa, és a graffitik mar csak az egyéb kdztereken jelentenek
majd problémat. A Kiralyi Parkok Kezeloségének blinlgyi statisztikdi szerint visszaesében van
a bejelentett biinesetek szama. A nehézség ott van, hogy a kozvélemény a statisztikai
adatoktol eltér, és a parkok és zoldteriiletek negativ megitélése tovabbra is tavol tartja az

embereket.

A legtdbb esetben a vandalizmusra és antiszocidlis viselkedésre lehetOséget add tényezbket
ezeken a teriileteken kivilre lehet tervezni. A teriileteket Ugy lehet megtervezni, hogy
csokkenjen a veszélyesnek itélt helyzetek lehetOsége. Ebbdl kdvetkezik, hogy jol meg kell
tervezni a latdtereket, a teriiletek atlathatdsagat, és figyelembe kell venni a lakossag igényét
arra vonatkozdan, hogy legyenek magan és kozosségi helyek a parkokban és szabad
terlileteken. Az emberek komfortérzetét a parkokban azaltal is lehet javitani, hogy vilagosan
megjeldljik a kijaratokat, valamint elker(ljik a hosszu folyosdk létesitését, amelyekbdl nincs
masik kijarat. A kornyezo teriletek feldl torténd passziv megfigyelést is be lehet épiteni a
tervekbe.

13 pecent parks? Decent behaviour?: CABE Space The Tower Building 11 York Road London SE1 7NX: Tel 020 7960 2400, Fax
020 7960 2444, E-mail enquiries@cabe.org.uk, Web www.cabespace.org.uk



5.4. Megyei, keriileti kornyezetvédelmi tevékenységek

A Bizottsdg Munkaanyaga'’* a kdrnyezetiranyitasi rendszereket a kovetkezdk szerint
definidlja: 'Eljarasok és gyakorlati lépések Osszessége, amely lehetové teszi, hogy egy adott
szervezet csokkenteni tudja kornyezeti hatasait és hatékonyabb kornyezeti politikat
valdsithasson meg'. Ez Ugy lehetséges, hogyha a hatdsag teljes korlien beépiti a kornyezeti
kérdéseket a milkodésébe. Egy iranyitasi rendszer biztositja a stratégiak és tervek

megvaldsitasat (pl. kornyezetiranyitasi terv, fenntarthaté varosi kdzlekedési terv).

A munkaanyag megallapitja azt is, hogy a kornyezetiranyitasi rendszert alkalmazé nagyobb
eurdpai varosi terliletek aranyat 12% és 33% kozé tehetjiik, és ezt abrazolja a 8.abra,

amelyet a munkaanyagbdl vettiink ki.
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8. abra: A kornyezetiranyitasi rendszert alkalmazd varosok becsiilt aranya

Ez egy elkeseritden alacsony szam, mivel egy helyi 6nkormanyzatoknak késziilt tanulmany**®
kimutatta, hogy a kornyezetiranyitasi rendszerek alkalmazasaval komoly eredmények
érhetbek el. Ennek a kérdbivnek az eredményeit az 5. tablazatban foglaltuk Gssze.

114 SEC(2006) 16:COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT, Annex to the COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO

THE COUNCIL AND THE EUROPEAN PARLIAMENT on Thematic Strategy on the Urban Environment: Impact Assessment.

{COM(2005) 718 final}
15 1he report summarising the results of the survey and the desk study research is available at

WWW.europa.eu.int/comm/environment/urban/impact_assessment.htm



A hatdsagok kornyeziranyitasi tervének legfobb | % jelent6s vagy | %

elonyei kozepes elonyt
mértéki semmilyen
elonyoket elonyt

jelentettek jelentettek

kismeértéki

vagy

NOtt az alkalmazottak érdeklddése a fenntarthatd | 86 10
kozlekedéssel kapcsolatosan

Javult a koordinacié a hatdsag kiilonbdz6 osztalyai | 81 14
kdzott

Javult a kérnyezetvédelemmel kapcsolatos tervezés 76 19
A kornyezeti kérdések menedzsmentje javult 76 19
Javult a hatdsag megitélése 62 34
Nagyobb szerepet kaptak a kornyezetvédelmi kérdések | 57 34
Nagyobb szerephez jutott a hatdsag 53 43
Javul a koordinacié a varosi hatdsagok és egyéb | 39 58

intézmények kozott

(Megjegyzés: a szamok nem feltétlenll egészitik ki egymast 100%-ra - kizartuk a 'elényok
nem ismertek' megjegyzéseket)

5. tablazat: Kornyezetiranyitasi terv bevezetésének elonyei

A varos kornyezeti allapotat tekintve szamos elonyt tart fel a jelentés. Példaul, a hatésagok
90% jelentette a hulladék Ujrafelhasznaldsi aranyanak javulasat; 74%-a jelentette az
lveghazhatasli gazkibocsatas csokkenését; 67% jelentette a folydvizek minGségének
javulasat és 63% jelentette a levegdmindség és zajszint javulasat (a teljes lista a jelentésben
talalhatd). Tobbféle kornyezetiranyitasi rendszer létezik, példaul az EMAS, 1S014001, és az
Oko-koltségvetés. Korilbelil 170 eurdpai oOnkormanyzat regisztralta magat az EMAS
rendszerbe, és ebbdl korilbeliil 60 haszndlja az EMAS-t a varosi kdrnyezet legalabb egy
tényez6jének menedzsmentjére (pl. levegémindség). Ezek kozil az dnkormanyzatok kozil

tobb is 100 000 lakosnal kisebb telepiilés dnkormanyzata volt.

A kérnyezetiranyitasi rendszer telepitésének és miikodtetésének koltsége valtozd a szervezet
méretétdl és tipusatol fliggéen, valamint a bérek, a kornyezeti ambiciok és a megvaldsitott
rendszer tipusatdl fliggéen. Egy helyi 6nkormanyzat szamara a kornyezetiranyitasi rendszer
felallitdasa, megvaldsitasa és érvényesitése 160 ezer és 222 ezer eurd kézott mozog. Ez a
becstilt érték par 6nkormanyzat adatan alapszik, és magaban foglalja a tanacsadok koltségét




is. Ezeken a koltségeken feliil, tobb kiilsé szervezet (féleg allami szektorbdl) részt vesz a
rendszer feldllitdsaban, példaul a célkitlizések véleményezésében. Ezek a becslések

Osszehasonlithatéak mas tanulmanyok eredményével.

5.5. A lakossag kornyezetvédelmi tevékenységei

Az Eurdpai Varosi Ismeretek haldzat honlapjan''®

talalhatnak példakat arra, hogy hogyan
lehet bevonni a lakosokat a kornyezetvédelmi tevékenységekbe, valamint a zold teriiletek
fenntartasaba és védelmébe. Az Utmutatd a lakossag részére késziilt, hogy elmagyarazza,

hogy hogyan szervezzék és menedzseljék projektjeiket, és hogyan vonjak be a hatdsagokat.

Azonban nagyon fontos szerepet kaphatnak a lakosok a kornyezetvédelemben kertjeik
megml(ivelésével, sszhangban a helyi kbrnyezettel, ezaltal segitve a vadon él6 allatok létét.
Ebbe a korbe tartoznak az alabbi intézkedések: szarazsagtiird novények (ltetése,
madaretetdk kihelyezése a fakra, a kerti hulladék felel6s kihelyezése, a novényvédo szerek
hasznalatanak elkeriilése, esOviz gylijtése, érintetlen sarkok fenntartdsa a vadnovények
részére. Ehhez komoly oktatas és szemléletvaltas sziikséges a kertészkedésben. A 2.5.1.
pont tartalmaz iranymutatast a kivalasztandd novényekre vonatkozdan. Megjegyezziik, hogy
a svédorszagi Vaxjo varosa rendelkezik egy olyan kartaval'!’, amely pontosan leirja, hogy
lakosok hogyan védjék és Orizzék kdrnyezetiiket, tovabba azt is leirja, hogy a lakosok milyen
tamogatast, szolgaltatast és segitséget kaphatnak a varostdl viszonzasképpen. Az itt emlitett

kérdések jo részét tartalmazza a karta.

5.6. Folyok, tavak és vizparti savok védelme és kezelése

5.6.1. FObb EU iranyelvek

.....

nemzeti jogszabalyokkal folyamatban van:

= A Varosi Szennyvizkezelési irdnyelv''® keretbe foglalja a varosi szennyvizek kezelését.

116
117

Download page, http://www.eukn.org/binaries/greatbritain/bulk/policy/2007/7/our_space_community_groups_working.pdf
See City website at http://www.vaxjo.se/default.aspx?id=1630
118 Council Directive 91/271/EEC of 21 May 1991 concerning urban waste-water treatment (OJ L 135, 30.5.1991, p. 40)



= A Viz Keretiranyelv'*®

célkitlzése, hogy helyredlljon a vizek minGsége, és holisztikus
megkozelitést vezet be a folydmedrek, és azok gyljtéteriiletei menedzsmentjére
vonatkozdan.

» Az Ivdviz irdnyelv!®

el6irja a j6 mindségl ivdviz biztositasat.
» A Firddvizek irdnyelv!? kévetelményeket allit fel a szabadidés célu és fiirdSvizek

mindségére vonatkozdan.

A teleplilések és varosok szempontjabdl a Viz keretiranyelv a legfontosabb, amely el6irja a
helyi hatdosagok részvételét és hozzdjarulasat a folydomeder kezelési folyamatokhoz. Az
iranyelv felismerte, hogy a varosok és teleplilések nagyrészt tulajdonosai a vizes
infrastruktdranak, illetve szabdlyozzak azok mikodését, és megfelelé hataskorik van, ami

révén biztosithatd a vizek fenntarthat6 alkalmazasa a vizgy(iijto teriilet egészén.

Példaul, ha a varosi teriileteken felhivijuk a figyelmet a talaj vizelvezetd képességének
fontossagara, valamint szétvalasztjuk az esbviz és a szennyviz elvezetését szolgald
csatornarendszereket, ez hozzajarulhat a talajviz természetes feltoltédéshez, csokkentheti a
szennyvizkezelés és elvezetés koltségeit, valamint csokkenhet az arvizveszély is. A hatésagok
beruhazhatnak a vizelldtd rendszerbe, illetve elGirhatjdk annak renovalasat, annak
érdekében, hogy csotkkenjen az elfolyd vizmennyiség. Propagalhatja a lakohazak és ipari
létesitmények fenntarthatdbb vizhaszndlatdt az engedélyek révén, és meghatarozhat
célértékeket a fejenkénti fogyasztasra vonatkozdan, a vizigény megfelelobb menedzsmentje
érdekében. Tovabba helyi vizadok és dijak kitlizésével tamogathatja e célok elérését. A 6.10.

pontban egy-két gondolatot bévebben targyalunk.

A Bizottsag a kornyezetiranyitasi terv kulcsfontossagu elemének tekinti a folydmedrek

iranyitasat, amint azt a 7.4. pontban leirjuk.

5.6.2. Arvizveszély

A folyok, tavak és vizparti teriiletek fenntarthatdsagat leginkabb befolyasold tényezd az
arvizveszély, és az elharitashoz szilkséges intézkedések. A 'tobblépcsds megkozelitésként'

ismert moddszer Anglidban dolgoztak ki, feldolgozva a legszélesebb korben elfogadott

119 Directive 2000/60/EC of the European Parliament and of the Council of 23 October 2000 establishing a framework for
Community action in the field of water policy (0J L 327, 22.12.2000, p. 1)

120 council Directive 98/83/EC of 3 November 1998 on the quality of water intended for human consumption (OJ L 330,
5.12.1998, p. 32)

121 Council Directive 76/160/EEC of 8 December 1975 concerning the quality of bathing water (OJ L 31, 5.2.1976, p. 1)



gyakorlatokat. Ez a megkozelités egy egyszerli dontéstdmogatd eszkéz, amelynek
segitségével alacsony arvizveszéllyel fenyegetett, vagy arvizmentes teriletek fejlesztése
lehetséges, szemben a magas kockazatu teriletekkel. A moddszert a tervezési folyamat
minden szakaszaban és szintjén lehet alkalmazni, arteriletek kozott és arteriileteken is. Meg
kell vizsgadlni minden lehet6séget a vizekkel nem kompatibilis fejlesztések alacsony
arvizveszély(i, vagy armentes tertileteken torténo elhelyezésére, miel6tt dontenénk a magas
kockdzati helyszinre tortén6 telepitésr6l. Ez a megkdzelités az angol kormany
arvizmegelOzési stratégidjanak alapjat képezi: 'A legjobb gyakorlat meghatarozasa - 25.

1122

szamu Tervezési stratégiai rendelkezés: fejlesztés és arvizveszély''~*, valamint a kapcsolddd

Konzultacids anyag.''?

122 pyplished in the UK by TSO (The Stationery Office) and available from: www.tso.co.uk/bookshop, TSO, PO Box 29,
Norwich, NR3 1GN, Telephone orders/General enquiries: 0870 600 5522, Fax orders: 0870 600 5533, E-mail:
book.orders@tso.co.uk, Textphone 0870 240 3701

123 Development and Flood Risk: A Practice Guide Companion to PPS25, 'Living Draft. A Consultation Paper: Published in the
UK by TSO (The Stationery Office) and available from: www.tso.co.uk/bookshop, TSO, PO Box 29, Norwich, NR3 1GN,
Telephone orders/General enquiries: 0870 600 5522, Fax orders: 0870 600 5533, E-mail: book.orders@tso.co.uk, Textphone
0870 240 3701



6. A TARSADALOM MOZGOSITASA EGY FENNTARTHATO STRATEGIA
MEGVALOSITASARA

6.1. A kormanyzat és az egyén kapcsolata a varosi rendszerekben

Nincsenek tul sok konkrét, hatésagi adat a témarol, amelyet nyilvanos forrasokon keresztiil el
lehet érni. Egy hasznos informacioforrdas egy Eurdpai Unids projekt végeredménye
'Kormdanyzés a fenntarthatdsagért (G-FORS)™?*'. A kordbban mar emlitett Greenscom projekt
szintén hasznos utmutatot allitott 6ssze varoskép fenntarthatd fejlesztésére vonatkozd

tervezési elméletekrd| és politikai eszkdzokrdl>.

6.2. Tobb érdekcsoport bevonasa, Ugy mint az iizleti szféra,

civil szervezetek, és a nagyk6zonség

Az érdekelt csoportok bevonasat segitd technikakat és gyakorlatokat két forrasbdl gy(iijtottik
Ossze. Az egyik forras a specifikus helyi létesitmények, parkok, jatszoterek és szorakozasi
lehetGségek létesitéséhez kapcsolhatd gyakorlatok. Ezek a projektek nagyon hatékonyan
dolgoznak ki m(ikodé, minimalisan birokratikus megoldasokat 6sszegydijtve a helyi kozosség
véleményét és a vallalkozasok Uzleti érdekeit. Azonban ezeknek a projekteknek a hataskore
gyakran korlatozott, és a projektek révén elérheté eredmények és negativ hatasok csak helyi

szinten jelentkeznek.

A masik forras a regiondlis vagy nemzeti jelentGséggel bird nagyléptéki fejlesztések
(erébmdivek, hulladékkezel6 telepek, kozlekedési infrastruktira) soran lefolytatott konzultacids
eljarasok. Ezeknél a projekteknél a fejlesztések a lakossag széles csoportjaira gyakorolnak
hatast, elonyeikbdl a kozosség nagy része részesiil, mig a negativ hatasok csak specifikus
helyi csoportokat érintenek. Ezek a konzultacids eljarasok nagyon biirokratikusak, gyakran
tartalmaznak valamiféle kzmeghallgatast, mivel a konzultaciék végeredményének vilagosan
tikréznie kell a nagykdzénség szamara a lehetd legjobb megoldast fogadtak el, és minden

lehetséges aggodalmat és érdeket figyelembe vettek.

124 Governance for Sustainability (G-FORS): http://www.gfors.eu/, UGIS project,

http://www.eukn.org/urbanmatrix/themes/Urban_Policy/Urban_environment/Environmental_sustainability/UGIS_1512
.html

125 See Greenscom website, http://www.greenscom.com/default.htm



A konzultaciés eljaras Iéptéke nagyon valtozo, és egyaltalan nem alkalmazhatd a varosi
tobbcéll fejlesztések tervezésében. Vilagos, hogy egy formalis kozmeghallgatas koltségeit a
varosi tobbcéll fejlesztések esetében nem lehet fedezni. Nekiink tehat kisebb, helyi
projektek koltséghatékony mddszereibdl és technikdibdl kell kiindulnunk, és Ugy kell ezeket
tovabbfejlesztenlink, hogy alkalmasak legyenek az aggodalmak és érdekek teljeskorid

felmérésére koltséghatékony maddon.

Egy példa, amely valamiféle sikeret tud felmutatni az Austen varos, Texas allamban (USA)
126 Itt a helyi hatdésadg rendelkezik a tdbbcéll fejlesztések megvaldsitdsara vonatkozod
intézkedéscsomaggal és eljarasi renddel, és megszabja, hogy az egyes helyi kdzosségek,

hogyan Iéphetnek be, illetve ki a folyamatbdl.

2007. novemberében a Bizottsag egy Uj kezdeményezést indit Utjara, a Susta-Infot:

= Helyi projektekre és kutatasra koncentral

» A szektorok kozotti partnerségre és kézosségi tamogatasara koncentral

= A kapacitasok megteremtésére és képzési tevékenységekre koncentral

» Tamogatja a helyi hatdsagokat és szakembereket a fenntarthatd fejlodés
megteremtésében

= Konnyli hozzaférést biztosit a helyi fenntarthatd fejlesztésekre vonatkozd
ismeretekhez

= Elérhet6 angolul, franciaul, németil és spanyolul

Eurdpaban a Greenspace projekt (amelyet mar korabban ismertettiink) kimutatta, hogy a
zOldteriiletek biztositadsa az, amely a koOzszolgaltatdsok kozll leginkabb hozzajarul a
tarsadalmi integracidhoz, és talalkozasi pontot jelentenek a kiilonb6z6 generaciokhoz és
tarsadalmi réteghez tartozd csoportoknak. Minden vallalkozd széleskérben bevonta a
lakossagot, fokusz csoportok, konzultacids forumok vagy hosszdtavld részvételi férumok
révén. Ez foként Brightonban és Aberdeenben (UK) volt nagyon intenziv, ahol a
meghallgatasok végeredményeképp létrehoztak egy keretrendszert a lakossag részvételére

vonatkozdan.

A Greenscom projekt’” a kommunikicid szerepét vizsgalta a  zoldteriiletek

menedzsmentjében és fejlesztésében. Kiilonosképpen, a zoldteriletek hasznaldinak a
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See Planning Office website at http://www.ci.austin.tx.us/planning/
COMMUNICATING URBAN GROWTH AND GREEN, http://www.greenscom.com/default.htm



bevondsat tanulmanyozta a kozteriletek menedzsmentjébe és fenntartdsaba. Szamos
gyakorlati példa is mutatja ennek a megkozelitésnek a jelentOségét és a lakossag

bevondasanak potencialis pozitiv hatasat. Tovabbi informacidk a 6.3. és 6.4. pontokban.

6.3. Figyelemfelkelt6 akcidk és informacioterjesztés —

Tarsadalmi érdekcsoportok Ujfajta szerepvallalasa a dontéshozatalban

Sokféle megkozelités foglalkozik Eurdpaszerte a lakossag bevonasaval a telepiiléseik és
varosaik tervezését és fejlesztését érintd dontések meghozataldba. Nincsen altalanosan
elfogadott forma ezekre az intézkedésekre. Ugyanakkor Ugy tlinik, hogy a svéd Vaxjo varos
intézkedései kilondsen hatékonynak bizonyultak (Isd. a 2.8.pontban). Ez lehet tehat egy

érzékeny kiindulasi pont.

Ahhoz ezeket az intézkedéseket mas teleplilésekre és varosokra at lehessen dolgozni, meg
kell érteniink, hogy a varoslakokat motivalni lehet arra, hogy részt vegyenek az ket érintd
dontésekben. Az angol kormany egyik nemrégiben megjelent jelentése dsszegzi, hogy milyen
modon lehet a lakosokat a kormanyzasban vald részvételre dsztdndzni®®. Bar a jelentés az
angol kormany részére késziilt, és nagyon sok kulturalis kiilénbség van az EU orszagaiban,
ami befolyasolja a lakossag részvételét ezekben a kérdésekben, azonban ez a jelentés lefedi
az Osszes olyan kérdést, amelyet vizsgalni kell egy eurdpai szint(i intézkedéscsomag
kidolgozasahoz. A Susta-info kezdeményezés, amelyet a 6.2. pontban mar emlitettink,

szintén hasznos informaciokat nyujthat a érdekelt csoport részvételével kapcsolatosan.

6.4. Attekinthetdség biztositasa és kénnyebb

hozzaférés a nyilvanos informacidkhoz

Az attekinthet6ség és a nyilvanos elszamolas biztositasa a tervezési és fejlesztési folyamatok
soran nagyon koltséges lehet, mert az idOraforditds novekedése miatt kitolddhat a
projektterv véglegesitésének idSpontja, valamint az ezt kivetd engedélyeztetés. Eppen ezért
a nagy fejlesztéseknél nagyon sok elony szarmazhat a helyi kdzosség bevonasabdl, ugyanis

ezek a fejlesztések nagy mértékben megvaltoztathatjdk eddigi életformajukat. Egy tipikus

128 “Supporting effective citizenship at local authority level. Background research for good practice guidelines. ‘Promoting

Effective Citizenship and Community Empowerment’.” Downloadable from, http://www.communities.gov.uk.



példa az angliai Hule projekt, ahol a helyi kézosségek beleszdltak abba, hogy hogyan

alakitsanak at egy nagy lakdnegyedet dijnyertes tobbcéli lakdnegyeddé'®.

Sajnalatos moddon, ugy tlnik nincsen egy egyetlen megoldds, amelyet a dontéshozatal
atlathatdsagara, illetve az informacidk nyilvanossagra hozataldra vonatkozéan alkalmazni
lehetne. Természetes lehet0ség van honlapok (izemeltetésére, ahol az érdekelt lakosok
hozzaférhetnek a sziikséges informacidkhoz, és még észrevételeiket is elkiildhetik. Azonban,
ha nem tudjuk a lakossag nagy részét motivalni és nem tudjuk Oket ismeretekkel ellatni
ezeknek a létesitményeknek a hasznalataval kapcsolatosan, akkor a siker csak kismértéki
lehet.

Amint az korabban megvitattuk a zold teriiletek és szabadidGs létesitmények biztositasa
motivalhatja a lakossagi részvételt. Azonban, feltehetéen kevés lakos érez majd motivaciot
arra, hogy részt vegyen egy Uj irodahaz tervezésében és fejlesztésében, hacsak az (j épiilet
nem zavarja Oket valamiféle modon. Megfeleld képzés, illetve ismeretek hidnyaban nem

fognak megfelel6 indokot talalni arra, hogy részt vegyenek ebben a folyamatban.

6.5. Adatbazisok létrehozasa a jobb dontéshozatal érdekében

Amint azt mar korabban targyaltuk, dvatosnak kell lennink, amikor kilénb6z6 varosi
terliletekre vonatkozd tervezési dontéseket akarunk &sszehasonlitani. A MOLAND
adatbazis™® koézel 40 varosi teriiletet fed le és ellenérzi a foldhasznélatot ezeken a
terlileteken. Tavérzékeléssel adatokat gy(ijt a foldhasznalati politikakrol és a demografiai
trendekrol, és vizsgalja ezek Osszefliggését. Az Eurdpai Bizottsag Kozos Kutatd Kdzpontja
(Joint Research Centre - JRC) szintén egy olyan keretrendszeren dolgozik, amely egy
dontéshozd rendszerbe integralja a térbeli tervezés elgondolasait és a fenntarthatd
varosiranyitast, az extrém idGjarasi jelenségek okozta karok )arviz, erddtliz,

foldcsuszamlasok) megeldzésére és elharitasara.

A korabbi bekezdésekben emlitett és a 2. és 3. oldalon taldlhatd felsorolasban szerepl6

honlapokon szintén talalhatnak adatbazisokat és példakat a legjobb gyakorlatokra. Sajnos a

129 see for example, Hulme, ten years on: Draft final report to Manchester City Council, June 2002. The SURF centre,

University of Salford. Downloadable from the pages of the SURF group on the site of the University of Salford,
http://www.salford.ac.uk

130 See the website at moland.jrc.it/



létez6 adatbazisok nincsenek egységes rendszerbe szerkesztve, illetve nincsenek tartalmilag

sem Osszehangolva. Remélhetdleg a JRC fog ezzel foglalkozni elkdvetkez6 munkai soran.

6.6. A varosi tarsadalom decentralizacioja - Informacios és kommunikacios
technoltik

Modern informaciés és kommunikacids technikak (ICT) megkonnyitik az emberek kozti
kapcsolatteremtést, anélkiil, hogy szemtdl szembe taldlkoznanak, vagy utaznanak. Email,
sms, videokonferenciak, szélessavu internet, mobiltelefon szolgaltatasok, és a szamitdgépek
novekvd szama az otthonokban mind abba az iranyba mutat, hogy az otthonrdl torténd
munkavégzés lehetévé valik szamos irodai alkalmazott szamara. Az otthoni munkavégzés
azonban semmiképpen sem jelenti a kdnaant. Sok ember preferdlja az irodai kornyezetet és
hidnyolja a munkahelyi tarsadalmi érintkezést. Ami vildgos az, hogy az utazasok mennyiségét
jelentdsen csokkenteni lehet, hogyha a vallalkozasok alkalmazzak a 'virtualis talalkozdkat' és
teljeskorlien  kiakndzzak az informacids és kommunikacids technoldgidk kinalta
lehetéségeket. Ez azt jelenti, hogy sok vallalkozas kitelepiilhet a varoskozpontokbdl és

kihasznalhatja az alacsonyabb helyi arakat.

Ez lehetOvé teszi azt is, hogy rovidtavon realisztikusabb terveket lehessen késziteni az Uj
tobbcéll varosi terliletekre vonatkozoan, mivel a helyi vallalkozasok munkalehetdségeket
tudnak kinalni a képzett munkaerd szamara, és ezek a lakosok kevesebbet fognak utazni a
késObbiekben. Ebbdl is kitlinik, hogy a nagyvarosok és teleplilések kézpontjatdl tavolabb esd
tobbcéll varosi zonak fejlesztésének alapfeltétele a magas szinvonald, jol karbantartott ICT

infrastruktara, teljeskor( kapcsolattal a nemzetkozi szolgaltatasokhoz.

6.7. Public-private partnerkapcsolatok létrehozasa nagy és dsszetett projektek,
programok megvaldsitasahoz

A zoldteriiletekbe vald allami befektetések 6szténzoleg hathatnak az ingatlanpiac fejlddésére.
A New York Times, Ingatlanpiac rovataban jelent meg egy amerikai példa™*!. A MILLENIUM
PARK egy 475 millid dolldaros modern jatszétér, amely a Michigan té csticskében nyilt meg, és

nagyon hamar a varos legnagyobb vonzerejévé valt. A 24,6 hektaros park (ahol egy Frank

131 NATIONAL PERSPECTIVES: How a Park Changed a Chicago Neighbourhood, by ROBERT HAROFF Published: June 4, 2006,
New York Times, Real Estate pages



Gehry épitész altal tervezett gyalogoshid is talalhatd), mivészi elemekkel és kertekkel,
nemzetkozi figurakkal atalakitotta az egész kornyéket.

Az 1990-es évek végén a teriilet, amelyet Ugy is ismeriink, hogy South Michigan Avenue egy
unalmas kereskedelmi és hivatali zéna volt. Az elmult 6t évben mar a varos legélénkebb
lakdbvezetévé valt, tobb mint 12 projekttel a park teriiletén beliil. A varos altal 2005-ben
csinaltatott tanulmany szerint, a parknak kdszonhet6 kozel 1,4 milliard dollarnak megfeleld

lakohaz fejlesztés, valamint az ingatlanarak ndvekedése 100 dollar/négyzetlab kdzelébe.

Ebbdl kovetkezik, hogy a public-private partnerkapcsolatoknak szamottevé szerepe lehet a
varosok fenntarthatd fejlesztésében. Kiléndsen nagyon fontos szerepe lehet a kulturalis
orokség védelmében, valamint a fenntarthatd kozszolgaltatasok Iétesitésében, amint az a 2.

és 4. pontban mar targyaltuk.

2007. novemberében a Bizottsag egy Uj kezdeményezést indit Utjara, a Susta-Infot:

= Helyi projektekre és kutatasra koncentral

= A szektorok kozotti partnerségre és kézosségi tdamogatasara koncentral

= A kapacitasok megteremtésére és képzési tevékenységekre koncentral

» Tamogatja a helyi hatdsagokat és szakembereket a fenntarthatd fejlodés
megteremtésében

= Konnyli hozzaférést biztosit a helyi fenntarthatd fejlesztésekre vonatkozd
ismeretekhez

= Elérhetd angolul, franciaul, németil és spanyolul

6.8. Jobb kommunikacio a helyi 6nkormanyzat és a befektetok kozott egy
fenntarthatébb fejlodés érdekében

Bar az elfogadott tény, hogy a helyi hatdsagok és befektetok kozotti kommunikacid
elsddleges fontossagu, nincs altalanos egyetértés arra vonatkozdan, hogy ez mit jelent a
gyakorlatban. Ezért nagyon nehéz javaslatokat kidolgozni ebben a témaban, annyit tehetiink,
hogy a felhasznalokat azokhoz a telepiilésekhez és varosokhoz iranyitjuk, ahol a

kommunikacid jél miikodik.



Az egyik ilyen példa Véxjo, Svédorszagban, amit mar tobbszor emlitettiink anyagunkban. A
mai varosok koziil érdemes megvizsgalni London felkésziilését a 2012-es olimpiai jatékokra.

London polgarmesteri hivatala hamarosan kdzzéteszi az erre vonatkozo informaciot.

6.9. A meglévo szabalyozas hatékonyabb végrehajtasa

Egy jo kiinduldsi pont a fenntarthatd fejlodésre iranyuld torekvés Osztonzésére a mar
meglévl rendeletek és torvények teljeskor(i alkalmazasa. De azt nem tudjuk megmondani,
hogy ezt hogyan lehet finoman megvaldsitani. Uj rendeletekre és torvényekre vonatkozd

javaslatok szintén segithetnek, mint azt a 2. pontban targyaltuk.

6.10. Kiilonb6z0 dijak és addok bevezetése a kozmiivekre vonatkozoan, igymint

hulladék, szennyviz, stb.

Nincsen hivatalos informacié arra vonatkozoan, hogy hogyan lehet ezt politikailag
elfogadhaté modon elérni. Anglidban tobb helyi hatdsdg is dolgozik sajat politikajanak
kidolgozésan. Err8l informacid az angol Helyi Onkorményzatok Szévetsége honlapjan

talalhatd, de a jelenlegi stadiumban még nem teljes a letdlthetd informacid.

6.11. Uj eszk6zok fejlesztése a barnamezés beruhazasokhoz

A varosi terliletek kozill a legnehezebb Ujjaalakithatd teriileteket az Un. barnamezds
helyszinek, mivel itt a korabbi ipari tevékenység miatt valdszinlisithetd a mérgez6anyagok
jelenléte. Kevesen vitatjak, hogy kivanatos az ilyen barnamez0s helyszinek Ujraélesztése,
arrél mar nincs egyetértés, hogy kinek kellene a karmentesités koltségeit fizetni, az
onkormanyzatnak, vagy a beruhazonak. Ha a koltségeket a fejleszték alljak, akkor a
foldterilet hasznalatabol feltehetdleg magas bevételeket remél, és ez esetleg hatraltatja a
terlilet tobbcéll, vagy optimalis alkalmazasi formajat. A barnamezds fejlesztések egyre
inkabb a public-private partnerség targyai lesznek, és gyakran nagyobb fejlesztések részét
képezik (példaul Kelet-London nagy terlileteinek Ujjaélesztése a 2012-es Olimpiai Jatékokra).

k|132

A 'Tobbcéll intenziv foldhasznalat haldzatana honlapjan taldlhatunk példakat a

barnamezls fejlesztésekre. Az Eurdpai Bizottsag, az Interreg programon keresztiil szintén

132 5ee MILU net website at http://www.milu.net/



finansziroz tanulmanyokat, a barnamez0s fejlesztések tervezésének és megvaldsitasanak Uj

moddozataira vonatkozoan.

A barnamez0s fejlesztések kapcsan felmeriilé egyik legfontosabb technikai kérdés a mérgez6
szennyezdanyagok eltavolitasa a teriletrdl (talaj karmentesités). Alapvetéen harom stratégia
létezik. Az egyik az, hogy eltavolitjdk az 6sszes szennyezett talajmennyiséget és tiszta folddel
helyettesitik, vagy 'kimossak' a talajt kiilonbdz6 olddanyagok és semlegesitd folyadékok
segitségével, vagy pedig lefedik a talajt egy 'lepeddvel', ami szigeteli a szennyez6 anyagokat
vagy megtisztitja a talajt egy id6 utan. A 'lepedd' lehet fizikai megoldas, vagy talajfedo-
illetve adalékanyagok, amelyek beszivarognak a talajpa és fixaljak a célzott
szennyezddéseket, vagy feloldjak azokat. A lefedési technoldgidk nagyon igéretesek,
azonban jelenleg még csak kisérleti jellegliek. A tervezési folyamat soran figyelembe kell
venni a talaj karmentesitésére vonatkozd stratégiat, a napjainkban alkalmazott technoldgiak

kornyezetvédelmi elgondolasai miatt.



7. EUROPAI UNIOS ES NEMZETI FORRASOK

7.1. Gazdasagi fejlodés - Kornyezetvédelem - Nyilvanos adatokhoz valo

hozzaférés és a regionalis fejlesztésekre vonatkozo torvények és rendelkezések

7.1.1. A nyilvanos informéaciohoz valo hozzaferes

A fenntarthatd varosi teriiletek fejlesztésében aktiv emberek szemszégébdl harom olyan
tényez6 van, amit figyelembe kell venni az informacidk nyilvanossagra hozatalaval
kapcsolatosan. Els6 szempont: a kdz szamdra érthet6 informacidt kell dsszedllitani a
folyamatban 1év6 dolgokrol; masodik szempont: megfeleléen szabalyozni kell a
nyilvanossagra hozandd informacidk, kihirdetések tartalmat, idézitését; harmadik szempont:

meg kell hatarozni az informacid nyilvanossagra hozatalanak modjat.

Az ebben a Kézikdnyvben felsorolt honlapok tobbféle technikat és anyagot tartalmaznak,
amit fel lehet hasznalni a nyilvanossagra hozandd informacidk el6készitéséhez. Nincsen egy
egyetemlegesen elfogadott 'legjobb megkozelités', mivel egy stratégia sikere fligg a kulturalis
tényezoktol, valamint adminisztrativ intézkedésektdl. A telepiilések és varosok hatdsagainak
innovacidra van sziksége, meg kell talalniuk azokat az intézkedéseket amelyek szamukra a
leghatékonyabbak. A kiindulasi pontot megtalalhatjak a 6.3. pontban. Meg kell jegyezniink, a
nyilvanos kihirdetések idOzitésére vonatkozod szabalyok, altaldban helyi rendeletek és
tervezési gyakorlat targya. A lakosokkal valdé jobb kommunikacié és magasabb részvétel

érdekében hasznos lehet ezeknek a rendeleteknek és gyakorlatoknak a fellilvizsgalata.

7.1.2. Torvényekhez és rendelkezésekhez valo hozzdférés

EU szinten

Az Eurdpai Unid jogszabalyait és rendeleteit az Europa honlapon keresztiil érhetjik el:
http://europa.eu/. Ezen az oldalon az EU szabalyozas fejlédésére vonatkozd
hattérinformacidt (azaz zold konyvek, 6sszefoglaldk, magyarazatok és javaslatokra vonatkozd
visszajelzések). A fenntarthatd fejlodésre vonatkozd legfontosabb dokumentumok a

kovetkezok:



e Kyoto Protocol

e (COM(2004)60 final: COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE COUNCIL,
THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE
AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS: Towards a thematic strategy on the urban
environment (Komunikdcio egy tematikus stratégiardl a varosi kbrnyezetért)

e Directive 2006/32/EC of the European Parliament and of the Council of 5 April 2006
on energy end-use efficiency and energy services and repealing Council Directive
93/76/EEC  (irdnyelv az energia hatékony végfelhaszndldsarol és az
energiaszolgaltatasokrol)

e Directive 2002/91/EC of the European Parliament and of the Council of 16 December
2002 on the energy performance of buildings (Zrdnyelv az energiahatékony
épliletekrol)

e http://www.buildingsplatform.org/cms/

e Z0ld Konyv az Eurdpai Stratégiarél a fenntarthatd, versenyképes és biztonsagos
energiara vonatkozoan

e http://ec.europa.eu/energy/green-paper-energy/index_en.htm

e White Book on Renewals COM, 1997, 599 final.

e Directive 2001/77/EC electricity production by renewals. (Tranyelv a megujulo
energiagyartasrol)

e Akcidterv az energiahatékonysagra vonatkozdan: a potencial felismerése - 20%-0s
megtakaritas 2020-ra.
http://ec.europa.eu/energy/action_plan_energy_efficiency/index_en.htm

e Tematikus stratégia a VArosi kérnyezetért
http://ec.europa.eu/environment/urban/pdf/com_2005_0718_en.pdf

Jelenleg szamos informacid taldlhatdé a Bizottsdg kiilonb6z6 honlapjain, Ugy mint
komunikaciok, kutatdsi eredmények, tanulmanyok és Utmutatdsok. Egy o©nallé honlap
tartalmazni fogja az Osszes relevans informacio linkjét. A Bizottsdg megvizsgalhatja egy
honlap létesitésének a lehetOségét a helyi Onkormanyzatok részére, a koltségek
felmérésével. A kilonb6z6 érdekelt felek ramutattak, hogy egy ilyen honlap nagyon hasznos

lenne és javithatja a Bizottsag informacidszolgaltatasat a helyi 6nkormanyzatok felé.

Ahogy azt mar a 4. pontban megvitattuk az Eurdpai Ordkség Haldzatanak honlapjan

megtalalhatjuk a kulturalis 6rokségre vonatkozd jogszabalyi vonatkozasokat.

Nemzeti szinten



A nemzeti szinteken a torvények Osszhangban vannak az EU szabdlyozassal, de a
jogszabalyok tartalma nagyon valtozd a helyi szikségleteknek, kulturdlis 6rokségnek és

kornyezeti allapotoknak megfelelen.

7.2. Az egyiittmiikodés és koordinacio elésegitése a varosi tervezés soran a

kisebb telepiilésekkel és vidéki teriiletekkel

A nyilvanossagra hozatal idopontjaban nincsen elérhet6 informacid, de a késObbi verzidban

szerepelni fog.

7.3. A varosi kapcsolatrendszerek tamogatasa, tapasztalatcsere és technolégiak

Szamos haldzat Iéteslilt a varosi tervezd hatdsagok tapasztalatcseréje érdekében, a tervezési

politika és a fenntarthatd fejlesztések témakorében. Ezek példaul:

e European Urban Knowledge Network (EUKN): http://www.eukn.org/eukn/

e Red de Ciudades: http://www.redciudadesclima.es/index.php?lang=en

e Energycities: http://www.energie-cites.org

e Council of European Municipalities and Regions (CEMR)

e Eurocities: http://www.eurocities.org/

e The International Council for Local Environmental Initiatives: http://www.iclei.org/

e The European Commission's DG - Environment (Sustainable Cities):
http://ec.europa.eu/environment/urban/home_en.htm

e Council of European Municipalities and Regions: http://www.ccre.org/

e Communities Knowledge, Sharing and Collaboration Worldwide:
http://topics.developmentgateway.org/urban?goo=16

o CABERNET™* is a concerted action across 21 European countries with the aim to
facilitate the development of new sustainable solutions for the rehabilitation of urban
brownfields.

e From November 2007, Susta-Info'**

e Changing Places: Case studies of the Urban Rennaisance,
http://changingplaces.urbed.com
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See web site at www.cabernet.org.uk

Susta-Info is an EU DG Research supported project in the context of the Sixth Framework Programme, under thematic sub
priority 1.1.6.3: Global Change and Ecosystems.



7.4. A fenntarthato varostervezésre vonatkozo Eurdpai Unids politikak

alkalmazasa

A meglévd EU iranyelvek mar megkévetelik a varosi agglomeracioktdl a levegémindség'® és

a kérnyezeti zajszint!*

menedzsmentjét, valamint a folydmedrek menedzsmentjében vald
részvételt'®. A Bizottsdg most Ugy gondolja, hogy minden 100 000 lakos feletti telepiilés és
varos (ami lefedi az EU25 orszagainak 500 legnagyobb varosat és teleplilését) allitson fel egy
kornyezetiranyitasi tervet. Ennek megvaldsitasa és monitoringja érdekében ezeknek a
varosoknak és telepiiléseknek el0szor is be kell vezetniiik egy megfeleld kornyezetiranyitasi
rendszert. Ha a Bizottsag javaslata elfogadasra keriil ebben a formaban, akkor ez egy
lehetGséget jelent az dnkormanyzatoknak arra, hogy egy kornyezetiranyitasi terv keretén

bellil kezeljék a kotelezettségeik menedzsmentjét és egyéb kornyezeti kérdéseket.

Az EU politikdi, utmutatasai és javaslatai lefedik a kézikdnyvben felvetett témakat, és
letdlthet&ek az Europa honlaprdl'®. Ezen kiviil egy jelent8s rész kutatasok eredménye, amely

az Eurdpai Bizottsag tdmogatasaval valdsult meg és elérhet§ a CORDIS honlapon®®.

135 Council Directive 96/62/EC of 27 September 1996 on ambient air quality assessment and management (O] L 296,

21.11.1996, p. 55)

136 Directive 2002/49/EC of the European Parliament and of the Council of 25 June 2002 relating to the assessment and
management of environmental noise (OJ L 189, 18.7.2002, p. 12)

137 Directive 2000/60/EC of the European Parliament and of the Council of 23 October 2000 establishing a framework for
Community action in the field of water policy (0J L 327, 22.12.2000, p. 1)

138 http://europa.eu.int
139 http://www.cordis.lu



