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REDMLUVA

Vzhledem k tomu, Ze odhadem 50 % svétové populace Zije ve méstech, se
meésta stala motorem moderni spole€nosti, centrem ekonomické, politicke,
spoleCenské a kulturni aktivity a magnetem pro chudé obyvatele venkova.
Nejprve ve vyspélejSich zemich Evropy a Severni Ameriky a nyni také v Asii,
Africe a Latinské Americe se mésta zaCala rozpinat vSemi sméry a pohlcuji
farmy a volné plochy, které jim lezi v cesté. Rychly rlst mést vyviji tlak na
vefejné sluzby, jako jsou dodavky vody, Cisténi odpadnich vod a vyrobu
elektrické energie, aby udrzely krok s poptavkou. V tomto kontextu je
udrzitelné Fizeni mést nejen nezbytnosti pro zvySeni kvality méstského
prostfedi, ale pfimo pfedpokladem pro zajisténi zdravého zivotniho prostredi
pro obyvatele evropskych mést.

Proto je cilem tohoto modulu:

e zvySeni informovanosti o kliCovych zasadach udrzitelného fizeni mést

e prezentace otazek fizeni mést z hlediska zivotniho prostifedi, ekonomiky a
spole¢nosti

e zduraznéni vazeb mezi udrzZitelnym fizenim mést a zlepSenim ochrany
Zivotniho prostfedi a kvality méstskych oblasti

e vymezeni povahy naléhavych Ukold, uvedeni pfisluSsnych opatfeni
prijatych na evropské Urovni a navrhy na feseni identifikovanych problému.

Informace obsazené v tomto modulu by vam mély pomoci zlepSit své znalosti
a dovednosti pfi vytvareni a podpofe ak&nich plant a navrhl zaméfenych na
udrzitelny rozvoj a zZivotaschopné, zdravé a pfijemné méstské prostredi.

Podékovani

Tento text byl zpracovan na zakladé informaci zvefejné domény o
udrzitelném rozvoji a méstském prostfedi a jsou volné k dispozici na téchto
webovych strankach:

e www.biopolitics.gr
e htip://reports.eea.europa.eu/eea report 2006 10/en/eea report 10 2006
-pdf

e http://www.cemt.org/online/council/2001/CM0113e.pdf

e http://aei.pitt.edu/1233/01/public_transport gp COM 96 601.pdf

e http://www.eaue.de/winuwd/78.htm

e http://reports.eea.europa.eu/state _of environment report 2005 1/en/SO
ER2005 all.pdf

e http://aei.pitt.edu/1205/01/urban_environment gp COM 90 218.pdf

e http://www.plannersweb.com/wfiles/w205.html

e http://store.digitalcity.eu.com/store/release/dok/doc/AAAAKQNU.pdf

e www.psat.wa.gov/Publications/03 proceedings/PAPERS/ORAL/2¢c schae

-pdf
http://www.watertime.net/Docs/WP3/WTEC.pdf

e http://www.toronto.ca/greenroofs/findings.htm
http://reports.eea.europa.eu/state _of environment report 2005 1/en/SO
ER2005 all.pdf

http://www.iwmi.cgiar.org/pubs/Pub032/RR032.htm
http://www.unep.ch/roe/publications/assessment/01 _eurowater.pdf
http://cwrri.colostate.edu/pubs/series/completionreport/cr80.pdf
http://www.unep.ch/roe/publications/assessment/01_eurowater.pdf
http://epaedia.eea.europa.eu/page.php?pid=521#galleryhere
http://www.watertime.net/Docs/WP3/WTEC.pdf
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http://www.ecologic.de/modules.php?name=News&file=article&sid=1881
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http://www.sea-user.org/download pubdoc.php?doc=3348
http://pubs.usgs.gov/fs/fs07603/
http://www.gdrc.org/uem/water/watershed/urban-water-pollution.html
http://www.broads-authority.gov.uk/projects/barton-broad/lowering-
nutrient-levels.html

http://www.enviroliteracy.org/article.php/2.html
http://cwrri.colostate.edu/pubs/series/completionreport/cr80.pdf
www.risoe.dk

http://www.eere.energy.gov/news/news detail.cfm/news id=10748
http://news.bbc.co.uk/2/hi/uk _news/England/devon/2992996.stm
http://www.eere.energy.gov/consumer/renewable energy/ocean/index.cfm
www.drnoise.com/PDF files/Traffic%20Noise%20primer.pdf
www.un.org/esa/sustdev/sdissues/capacity _building/capacity.htm
www.planning.dot.gov/default.asp

http://www.gdrc.org/uem/capacity.html
http://ec.europa.eu/environment/life/home.htm
http://www.eib.org/cms/htm/en/eib.org/attachments/general/bei _info/bei_in
fo124 en.pdf

http://ec.europa.eu/environment/emas/index_en.htm

www.cabe.org.uk

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-76-06-
390/EN/KS-76-06-390-EN.PDF
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/07/705&form
at=HTML&aged=0&lanquage=EN&guiLanguage=en
http://ec.europa.eu/growthandjobs/areas/fiche08 en.htm
http://www.oecd.org/dataoecd/4/39/37355461.pdf
www.jobcentreplus.gov.uk/JCP/Customers/New Deal
http://www.ilo.org/global/Themes/Skills Knowledge and Employability/T
raining/lang--en/index.htm

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-76-06-
390/EN/KS-76-06-390-EN.PDF
http://www.eukn.org/binaries/greatbritain/bulk/research/2006/12/raising-
educational-achievement-in-areas-of-multiple-disadvantege.pdf
http://www.eukn.org/eukn/themes/Urban_Policy/Social inclusion _and inte
gration/Education/index.html

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-CD-06-
001/EN/KS-CD-06-001-EN.PDF
http://ec.europa.eu/public_opinion/index_en.htm
http://titania.sourceoecd.org/vI=7102219/cl=12/nw=1/rpsv/factbook/about.
htm

http://www.un.org/events/11thcongress/pressrel.html
http://www.unicri.it/wwd/analysis/icvs/pdf files/key2000i/index.htm
http://www.eu2007.de/en/index.html

http://ue.eu.int/Newsroom

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-CD-06-
001/EN/KS-CD-06-001-EN.PDF
http://www.un.org/documents/ecosoc/res/1995/eres1995-9.htm
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e http://www.bmvbs.de/Anlage/original_995333/Leipzig-Charter-on-
Sustainable-European-Cities-final-draft-2-May-2007.pdf

e http://www.un.org/documents/ecosoc/res/1995/eres1995-9.htm

e http://www.bmvbs.de/Anlage/original_995333/Leipzig-Charter-on-
Sustainable-European-Cities-final-draft-2-May-2007.pdf

e http://www.crime-prevention-intl.org

e http://www.eukn.org/eukn/themes/Urban_Policy/Security _and_crime_prev
ention/Crime_prevention/Secucities-crime-prevention-Europe_1004.html

e http://ec.europa.eu/health-eu/my health/elderly/index _en.htm

e http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-CD-06-
001/EN/KS-CD-06-001-EN.PDF

e http://edition.cnn.com/2003/HEALTH/03/23/mystery.virus.breakdown/inde
x.html

e http://www.euro.who.int/transport/HIA/20030129 4

e http://ec.europa.eu/employment_social/eyeq/index.cfm

e http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page? pageid=1090,30070682,10
90 33076576& dad=portal& schema=PORTAL

e http://www.eukn.org/eukn/themes/Urban_Policy
/Social inclusion _and _integration/Equality/Gender Equality/female-
entrepreneurship 1021.html

e http://www.eukn.org/eukn/themes/Urban_Policy/Social_inclusion _and inte
gration/Equality/Gender Egquality/women-neighbourhood-
partnership _1010.html

e http://www.eukn.org/eukn/themes/Urban_Policy/Social_inclusion _and inte
gration/Equality/Gender Equality/young-women 1013.html

e http://www.eukn.org/eukn/themes/Urban_Policy/Social inclusion and inte
gration/Integration_of social groups/multi-dimensional-analysis-social-
exclusion 1123.html

e http://www.eukn.org/binaries/greatbritain/bulk/research/2007/7/multidimen
sional_analysis _social exclusion.pdf

e http://www.feantsa.org/code/en/hp.asp

e http://www.eukn.org/binaries/eukn/netherlands/practice/2006/6/eukweb00
1-tm-lets-circle-woudrichem-kdk-060412.pdf

e http://www.eukn.org/eukn/themes/Urban_Policy/Social inclusion and inte
gration/Integration _of social groups/living-apart-together 1115.html#

Informace uvedené vtomto ucebnim modulu nemusi odpovidat pfesné
informacim dostupnym na uvedenych webovych strankach a mohou byt
rozSifené nebo zhusténé.

Tato pfiruCcka je vysledkem tymové prace partnerl spolupracujicich
v prislusné siti. Kone¢nou verzi této pfiru¢ky zpracoval profesor Vlavianos
Arvanitis, pfedseda a zakladatel Mezinarodni organizace pro biopolitiku. Mezi
témi, jimz patfi podékovani za pomoc pfi pfipravé tohoto ucebniho textu a
technickou pomoc jsou dale Helen Papadimitriou, Lori Konstantopoulou,
Ernest Vovakis, Christopher Dimopoulos a Daniel Horn a Thanassis
Kontogiannis.

Prohlaseni

Informace obsazené v tomto ucebnim modulu byly ziskany z uznavanych a
renomovanych mezinarodnich zdroji a zdlUraznuiji kliCové otazky udrzitelného
rozvoje a méstského prostiedi z hlediska udrzitelného fizeni mést. VSechny
informace byly v dobé zpracovani konecné verze tohoto modulu nalezité
provéfeny, nelze v8ak zarucit, Ze v prub&hu doby nedoslo k urgitym zmé&nam.
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Proto autofi programu Podpora udrZitelného rozvoje mést na urovni mistni
spravy (Promoting Urban Sustainable Development in Local Authorities —
PROUD) nemohou pfevzit odpovédnost za zadné ztraty nebo Skody, k nimz
by mohlo dojit v dusledku pouziti t&chto informaci.
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UVOD- BIOPOLIS: NAVRAT PRIRODY DO MESTA

Mésta mohou byt odpudivym mistem. Jsou plna asfaltu a betonu, hluku a
vibraci. Prach a odpadky se hromadi podél ulic a na vefejnych prostranstvich.
Dopravni provoz, tovarny, rafinérie a elektrarny vypoustéji nebezpecné emise
do okolniho ovzduSi a vody. Hodnoty komunit Zijicich zde jsou oslabeny a
obané maji pocit nejistoty, ohroZzeni a nedostate¢né bezpecénosti. Tyto
podminky mohou zavazné ohrozovat fyzické i duSevni zdravi obyvatel mést.

Soucasné meéstské prostiedi také jiz nesvéd¢i mnoha druhim rostlin a zvifat.

Vzhledem k tomu, Ze odhadem 50 % svétové populace Zije ve méstech, se
meésta stala motorem moderni spole€nosti, centrem ekonomické, politicke,
spoleCenské a kulturni aktivity a magnetem pro chudé obyvatele venkova.
Nejprve ve vyspélejSich zemich Evropy a Severni Ameriky a nyni také v Asii,
Africe a Latinské Americe se mésta zaCala rozpinat vSemi sméry a pohlcuji
farmy a volné plochy, které jim lezi v cesté. Rychly rlst mést vyviji tlak na
vefejné sluzby, jako jsou dodavky vody, cisténi odpadnich vod a vyrobu
elektrické energie, aby udrzely krok s poptavkou. V tomto kontextu je
udrzitelné Fizeni mést nejen nezbytnosti pro zvySeni kvality méstského
prostfedi, ale pfimo pfedpokladem pro zajisténi zdravého zivotniho prostredi
pro obyvatele evropskych mést.

Prirodni dédictvi mést

Mésta se budovala v kdysi pfirodnich oblastech s mnozstvim stromu, vodnich
tokll a luk podporujicich rozmanita ekologicka spolecenstvi. Nékteré z téchto
prirodnich ryst expanzi betonu odolaly. Vodni toky jako ficky, mokrady, jezera
a kanaly zustavaji ostrivky zelené a poklidu, kde rostlinstvo, zvéf a lidé ziji
v harmonickych vztazich. Vodni toky nelze zastavét, a tak stale poskytuji
dalezity volny prostor, i kdyz néktera mésta mokfady a jezera vysuSila a feky a
potoky spoutala do betonovych zZlabl. V nékterych pfipadech proces rustu
obeSel fungujici zemédélska hospodarstvi, které pokracuji ve své cinnosti,
obklopené bytovou vystavbou a obchodnimi centry. Jinde byly zelené plochy
ucelné ponechany, aby poskytovaly cenné estetické, rekreaCni a vzdélavaci
moznosti pro lidi a pfirozené prostfedi pro pavodni floru a faunu. Tato mista
maji pro mésta velkou hodnotu, nebot se mohou stat zdrojem pro obnovu
prirody pfi budovani ekologického mésta, neboli ,biopolis®.

V dnedni dobé si mnoho lidi uvédomuje, Ze zit ve mésté nemusi vyluCovat
potéSeni z pfirody. Mésta v mnoha zemich podnikla uspésné kroky k obnové
prostfedi pfirodnich systémi na svém uUzemi. Snazi se stat se ,biopolisem*
nebo z hlediska pfirodniho prostfedi udrzitelnym méstem, kde lidska a
pfirodni populace Ziji v harmonické rovnovaze. Mésto Méty ve Francii
s tisiciletou tradici se v 70. letech rozhodlo rozSifit své pfirodni prvky a
podtrhnout krasu své unikatni méstské krajiny. V pribéhu minulych 30 let
rozSifilo mésto zelené plochy na svém uzemi o 150 % na 450 hektarl a
v ramci tohoto procesu doplnilo ¢etné cesti¢ky, parky, zahrady a nejvétsi pési
zénu v Evropé.

Ekologie mést se stale Castéji stava predmétem vyzkumu v mnoha zemich,
zaméfeného na vzajemny vztah zivych bytosti, v€etné lidi, v kontextu mésta.
Univerzity zavedly programy ekologie mést. V jejich ramci studenti zkoumaji
biologické systémy svych mést a jsou Casto prekvapeni ruznorodosti
zivocisSnych a rostlinnych druht, které objevili.

Vyznam stromu

Stromy a zelen poskytuji daleko vic nez pouhé estetické hodnoty a misto
k rekreaci. SlouZi také dllezitym funkcim Zivotniho prostfedi a jeho ochrany.
Stromy nabizeji stin a ochlazuji vzduch. Zaijistuji pfirozené prostfedi pro ¢etné



druhy ptakl, hmyzu a dalsi Zivogisné a rostlinné druhy. Cisti vzduch tim, Ze
vstiebavaji nejriznéjsi latky znedistujici prostfedi, v€etné oxidu uhelnatého,
oxidu sifi€itého, oxidu dusicitého, ozonu a pevnych castic. Tyto plynné latky
zneCistujici ovzduSi se vstfebavaji drobnymi pory vlistech a béhem
fotosyntézy se rozkladaji na méné Skodlivé latky.

Stromy také pohlcuji oxid uhli€ity z ovzdusi, kdy se uhlik uklada a kyslik
uvoliiuje zpét do ovzdusSi. Timto procesem se vzduch Cisti a omezuje se
uvolfiovani sklenikovych plynu, které jsou spojovany s globalnim oteplovanim,
do ovzdusi. Hlavnim typem sklenikového plynu je oxid uhli€ity. VétSinu tohoto
plynu produkuje prumysl, systémy vytapéni a dopravni sité v modernich
méstech. Tyto plyny se hromadi v hornich vrstvach atmosféry, zabranuji
stoupani teplého vzduchu vzharu a drzi jej u zemského povrchu. To naopak
vede k postupnému zvySovani pramérnych teplot, které mohou, nejsou-li pod
kontrolou, nakonec zpusobit drastické zmény v modelech globalniho klimatu.
Polarni ledovce zaCnou tat a zaplavovat pobfezni oblasti, vykyvy pocCasi
budou stale prudSi a budou pfinaSet v riznych oblastech Castéjsi zaplavy
nebo obdobi sucha. Cast&j§i zaplavy zase zplsobi rozsifeni infekénich
onemocnéni, napfiklad malarie a horeCky dengue. V kone¢ném dulsledku
mohou byt Ucinky globalniho oteplovani katastrofické. Z hlediska této hrozby
se vyznam stromu jesté zvySuje.

Zemédélstvi ve mésté

Stim jak se mésta rozSifuji a zasahuji do venkovskych oblasti, Casto
obchazeji malé plochy zemédélské pldy, které se nadale vyuZivaji pro
zemeédeélstvi. Méstské zemédélstvi tvori objekty poCinaje domacimi zahradami
az po malé komercni provozy o rozloze 200 az 1000 m? a mlze zahrnovat
také skleniky. Organizace OSN pro vyzivu a zemédélstvi (FAO) odhaduje, Ze
zhruba 200 miliond méstskych zemédélcu po celém svété dodava potraviny
700 miliontm lidi. V nékterych zemich jsou zapojeny do nékteré zforem
zemeéd@élstvi az dvé tretiny méstskych domacnosti. Tyto provozy poskytuji
potraviny, jako napfiklad ovoce, zeleninu, maso a ryby, rostouci méstské
populaci v rozvojovych zemich. Néktefi farmafi péstuji ryby, korySe a vodni
rostliny v nadrzich, rybnicich a jezirkach. Jini péstuji drobné zvifectvo,
napfiklad kraliky nebo kufata. V Bangkoku se vice nez 60 % pudy v okoli
mést pouziva pro zelinarské zahrady. V Akkfe v Ghané pokryvaji méstské
zahrady 90 % spotieby zeleniny obyvatel tohoto mésta. Ve vyspélych zemich
je méstské zemédélstvi méné bézné, ale i zde se vyskytuje. Kromé
poskytovani potravin pini méstské zemédélstvi i funkci pfirodni krajiny, mista,
kde mohou déti pozorovat zvifata a péstovani zemeédélskych plodin.

Navrat prirody do mésta

Navraceni pfirody do mésta neni otazkou luxusu. Pfiroda je Zivotné dulezita
pro nasSe zdravi a pohodu. Nase mésta se musi stat pfijemnéjsSi pro své
obyvatele a pfitazlivéjSi pro vice rostlinnych a zZivo€idnych druhd. Méla by
vyuzivat pfinosu zelené a rozsifovat pfirodni systémy nachazejici se na jejich
uzemi. Toho mohou dosahnout prostfednictvim koordinovaného programu
v oblasti udrzitelného fizeni mést, ktery chrani a rozSifuje zelené plochy,
chrani vodni toky, podporuje méstské zemédélstvi a nabizi moznosti pro
vzdélavani déti i dospélych. Kromé zajisStovani zivotné dullezitych funkci
zivotniho prostfedi mohou tyto iniciativy vyznamné prospivat fyzickému a
duSevnimu zdravi obyvatel. Pro uspéch kazdého takového programu je velmi
dulezité zapojeni a stimulace vSech ob¢anu. Dale je uvedeno alespori nékolik
iniciativ, které mohou mésta realizovat na obnovu pfirodnich systému na
uzemi spadajicim do oblasti jejich pravomoci:



RozS8ifeni zelenych ploch

Mésta by méla zpracovat plany rozvoje pfirodni krajiny, které propoji zelené
plochy, parky, zahrady, cesticky a poticky a provadét aktivni programy na
zvétSeni téchto ploch na svém uzemi. Toho Ize dosahnout riznym zplasobem,
véetné:

pfimého nakupu nezastavénych pozemki

darovani nebo odkazani pozemku

pozadavku, aby urcité procento nové vystavby zachovalo €ast pudy jako
volnou plochu

zachovani vécnych bfemen omezujicich pouzivani pidy v budoucnu pouze
jako volné plochu

méstskych farem a zahrad (viz nize)

Vysazovani vice stromu

Kromé toho by méla mésta pfijmout programy pribézného vysazovani strom
podél hlavnich ulic, v parcich a podél vodnich tok(. To by se mélo provadét
jak z duvodu jejich ekologické tak i estetické hodnoty. Druhy stromd by mély
byt peclivé vybrany z hlediska jejich vhodnosti pro jednotlivé oblasti a mély by
byt zvazeny puvodni druhy v dané oblasti, jejich potfeba vody, nachylnost
k onemocnéni a jiné faktory. Pfednost by mély mit stromy vyzadujici
minimalni udrzbu.

Omezeni Zivelného riistu mésta

Rozvoj vystavby ovliviiuje pozadavky na dopravu a zajisténi dopravni
infrastruktury méni  zpusoby vyuzivani pudy. Skuteéného pokroku
v udrzitelném Fizeni mést nelze dosahnout bez komplexniho feSeni této
otazky. Planovani vystavby obci tak, aby se snizily poZzadavky na dopravu,
zabranovani zivelnému rustu mésta a podporovani kompaktné&jSich komunit,
kde se lidé mohou snadnéji dostavat z domova do prace nebo na nakupy atd.
je velmi dulezité pro dosazeni cile pfijemné&jSich mést s vySsi kvalitou Zivota
pro jejich ob&any.

Vyuziti vyhod vodnich toku ve méstech

Reky a potoky jsou pfirodnimi koridory, které protinaji mnoho méstskych
oblasti. Nabizeji velké moznosti pro rekreaci, vzdélavani a kontakt s pfirodou.
Méstské feky bézné slouzi k rybareni, projizdkam na lodkach a dokonce
plavani, pokud to kvalita vody dovoluje. Vodni toky ve méstech jsou dllezitym
prvkem Zzivotniho prostredi, ktery je tfeba chranit a zaclenit do systému volné
krajiny na uzemi daného mésta. Kolem vodnich tok( by mély vést stezky
napojené na dalSi chodniky pé&si zony a volné plochy ve mésté. Pfipadné Ize
pfijmout opatfeni na ochranu rostlinnych a Zzivo€iSnych druht, napfiklad
oblasti hnizdéni vodnich ptakd, kde mohou byt zajist€éna stanovisté pro jejich
pozorovani, aniz by byli ruseni.

Ochrana méstského zemédélstvi

Na méstské zemédélstvi se Casto pohlizi jako na prezitek z minulosti, jehoz
vyuzivani nakonec ustoupi rozvoji vystavby. Tento nazor by vSak mél byt
prehodnocen. Zemédélské farmy a zelinafské zahrady ve méstech jsou
hodnotnym prvkem, ktery lze podporovat a chranit prostfednictvim vhodné
obecni politiky podporujici existenci meéstského zemédélstvi a zajistujici
pokraCovani jeho Cinnosti do budoucna. V této souvislosti je vSak tfeba
peclivé zvazit, zda nékteré postupy, napfiklad pouzivani pesticidl, neohrozuji
verejné zdravi. Vhodnéjsi pro méstské oblasti by bylo organické zemédélstvi.



Zajistovani programu ekologické vychovy déti a dospélych

Mésta jsou domovem pfiblizné poloviny svétové populace a tento podil se
kazdym rokem zvySuje. V méstech vyristda mnoho déti, které nemaji bud
zadné nebo jen omezené moznosti navstivit nezastavéné prirodni oblasti.
Mésta by méla zajistit vyukové programy pro déti i dospélé vyuZivajici vySe
uvedenych pfirodnich prvkd, tj. parkd, méstskych farem a vodnich tokd. Tyto
programy by mély zahrnovat pozorovani Zivota ve volné pfirodé a vzdélavani
v oblasti ekologie ve vSech jejich formach.

Vytvareni zelenych strech a teras pohlcujicich emise oxidu uhli¢itého

Nové koncepce planovani mést by mély zaclenovat prirodni prvky a lépe
integrovat obyvatelstvo s Zivotnim prostfedim, Zivou pfirodou a zeleni. Jak od
roku 1985 navrhuje Mezinarodni organizace pro biopolitiku, muze byt u€innou
strategii pro feSeni nékolika ekologickych problému, jimz c&eli méstské
prostfedi, vCetné regulace deStové vody a zmirnéni znecisténi, rozsSifeni
stavajici plochy stfech umoziujici vysazovani stromu a kefl v néjakém
lehkém substratu. V této souvislosti Ize pouzit modrozelené fasy pro snizeni
emisi sklenikového plynu, coz navic poslouzi jako obnovitelny zdroj suroviny
pro vyrobu paliva.

Posuzovani technologii z ekologického hlediska

Technologie a know-how na zabranéni dalSiho niceni zivotniho prostfedi sice
existuji, ale jejich potencial se plné nevyuziva. Mezinarodni organizace pro
biopolitiku prosazuje od roku 1985 nazor, Ze pro zachovani pozitivhich
aspektl technologii, které mohou pomoci podporovat zivot na nasi planeté, je
velmi dulezité jejich posuzovani zekologického hlediska. Vozidla
neznecistujici zivotni prostredi, efektivnéjSi vefejna doprava zalozena na
vyuziti alternativni energie, optimalni technologie v oblasti recyklace, vytapéni
a chlazeni s pouzitim systému s nizkou uUrovni emisi /s nizkou urovni
znedistujicich latek, je nékolik pfikladu udrzitelnych technologii, které by mély
byt zaclenény do vSech program( udrzitelného rozvoje mést.

Vytvoreni banky napadu

Uspéch udrzitelného Fizeni mést muze zvysit zapojeni jednoho kazdého
Clena spole¢nosti. V zajmu ucinné reakce na uvedené vyzvy je treba
prestat vynalézat jiz vynalezené. Spatna koordinace usili mafi cenny éas
a zdroje a Skody na zivotnim prostredi se zvysuji. Znalosti a technologie
pro zabranéni dalSiho niéeni jsou k dispozici, ale je treba je efektivnéji
Sifit. Mezinarodni organizace pro biopolitiku podporuje vytvoreni ,,banky
napadu”“, kam mohou vSechny zainteresované strany prispét
informacemi nebo nazory tykajicimi se udrZiteIného Fizeni mést, coz
prispéje k rychlejsimu prenosu znalosti, pomize omezit znecistovani a
zhorsovani zivotniho prostredi a ucini pritrz plytvani a neetickym
praktikam.

Podpora ekologické kultury

Kultura je dalezitym prvkem udrzitelného mésta. Na Zivotni prostfedi ma vliv
nase kultura, kterou naopak Zivotni prostfedi formuje. Ekologicka kultura
predstavuje uvédomélou snahu dosahnout tohoto vzajemného vztahu.
Estetické hodnoty, hudba, véda, uméni, politika a ekonomika se mohou spojit
v boji za lepSi kvalitu Zivota. Ekologicka kultura ve mésté muze slouzit jako



potfebna hybna sila a politika podpory Zivota ve méstech pfispivajici k
ucinnéjSimu provadéni udrzitelného fizeni mést.

Zapojeni médii

Zasadni ulohu pfirealizaci téchto iniciativ hraji média. Média koordinuji a
uvadeéji do vzajemného vztahu informace a tim formuji a inspiruji socialni a
kulturni postoje. Moc médii ovliviiovat vefejné minéni i dostupna infrastruktura

mohou pfispét Kk realizaci udrziteIného Fizeni meést v kazdém evropském
meésté.

Mésta, ktera pfijmou program udrzitelného fizeni s cilem snizit emise na nulu
budou sklizet vyhody v sou€asné dobé i vbudoucnu. Stanou se
atraktivngjSim, zdravéjSim a pfijemnéjSim mistem, vrati se do nich Ziva
pfiroda a Cisty vzduch diky stromum, které pohlcuji znecistujici latky i uhlik,
z CehoZ budou tézit obyvatelé mést i Ziva pfiroda. Navrat pfirody a kultury do
meést by byl velkym krokem k vytvareni skute¢ného ekologického mésta typu
biopolis.
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1. RiZENi ZIVOTNIHO PROSTREDI
1.1 UdrzZitelné Fizeni vyuzivani pudy
1.1.1 Uvod

Planovani a Fizeni vyuziti pudy je v sou€asné dobé jednou z priorit v oblasti
udrzitelného rozvoje. ZpUsob, jakym se vyuziva méstska puda, mize mit
znacny dopad na zivotni prostfedi. V dnesSnich méstech se plda vyuziva
velmi koncentrované, zatimco na periférii je vystavba koncentrovana méné,
s nizSi hustotou zastavby. Husty provoz, bézny v oblastech s nizkou hustotou
zastavby zpUsobuje znecisténi ovzduSi a emise sklenikovych plynld. Tyto
modely vyuzivani pady maji také negativni dopad na krajinu, nebot pohlcuje
rozsahlé plochy a pfirodni stanovi§té v méstech a kolem nich. S tim, jak
pokracCuje trend smérem ke zvySovani urbanizace, musi vlady podporovat
politiku a iniciativy ekologického vyuzivani pudy, které podporuji udrzitelné
planovani a fizeni mést. Zastavba méstské pudy se musi provadét
zpusobem, ktery je citlivy klidskym potfebam a zaroverni minimalizuje
negativni ekologické dopady (1,2).

Ackoliv celkovy pocet obyvatel v poslednich letech zaznamenava relativné
stabilni rast, ménici se zivotni styl, napfiklad pfibyvani jednoclennych
domacnosti, zvySuje potfebu bytové vystavby. Lidé se stale stéhuji do mést
za pracovnimi pfilezitostmi. Pfiznivé ekonomické podminky také ovlivnily
touhu po nakupu pozemkl a celkové narlsta i osobni bohatstvi obyvatel.
Tento trend rostouciho bohatstvi zvySuje spotiebu pudy nékolika zpusoby.
Rostouci zivotni uroven se pfenasi do oblasti s niz8i hustotou obyvatel, nebot
mladé pary si buduji rodinné domky na pfedméstich. Rostouci potieby
rekreace také vyzaduji padu ve velkych méstskych aglomeracich nebo v jejich
blizkosti. V poslednich letech doSlo ke &tyfnasobné vétSimu narustu poctu
novych automobil( ve srovnani s pocétem novorozencu a predpoklada se, ze
silniéni doprava v méstskych oblastech vzroste do roku 2030 o 40 %. Roste
pocet vlastnikl nékolika bytl. V oblasti velkého Madridu bylo napfiklad v 90.
letech postaveno 513 000 novych domu, i kdyz pocet obyvatel vzrostl v tomto
obdobi pouze o 240 000 (3,4).

Zmény v dopravé a komunikacich predstavuji dalSi velkou proménnou
z hlediska neustalé poptavky po pozemcich ve méstech (4,5). Zatimco se
mésta historicky vyvijela podél fek, kde lodni doprava usnadrnovala obchod,
dnesni rychly rozvoj sofistikovanych dopravnich siti zpfistupnil i okolni oblasti.
Vysledkem je expanze mést do odlehlejSich oblasti. Na rozdil od
koncentrované vystavby v méstech je tento zivelny rist mést €asto rozptyleny
dopravni ucely.

1.1.2. Kritika sou¢asného uzemniho planovani mést

Spatné postupy uzemniho planovani mést snizuji kvalitu jejich Zivotniho
prostfedi. Zastavba s nizkou hustotou charakteristicka pro zivelny rist mést je
spojena s vysokymi ekologickymi a ekonomickymi naklady a neefektivnim
vyuzitim pady. Naopak bydleni v centru mésta nabizi ¢etné vyhody, jako jsou
kratSi vzdalenosti, blizkost zaméstnani a vétSi moznost volby rdznych
¢innosti. Obyvatelé mést maji vétsSi moznosti kulturniho, spoleCenského a
sportovniho vyziti a vzdélavani. Vefejna doprava je dostupnéjSi a ma kratSi
intervaly. VétSi vyuzivani vefejné dopravy snizuje zneciStovani ovzduSi
automobily a potfebu pozemku na silnice a parkovisté (6). Nicméné s ristem
blahobytu sili Zivelny rist mést. V této souvislosti je nezbytné, aby vlady
planovaly udrzitelné vyuziti pady zplsobem, ktery je citlivy k potfebam
obyvatel a ktery minimalizuje pfipadné negativni dopady méstskych



aglomeraci na zivotni prostfedi. Mezi hlavni nevyhody sou€asného planovani
rozvoje mést patfi:

e model rozvoje vystavby podporujici nadmérné cestovani, které
prispiva ke znecistovani ovzdusi, vod a zvySovani hluénosti

e Spatné planovani vystavby, uspofadani budov a metody vystavby,
které nejsou schopny reagovat na zvysujici se poCet obyvatel a Casto
vytvareji prelidnéné zanedbané oblasti s nedostatkem zelené a
opusténymi domy

J nedostatek komplexniho uzemniho planovani, které by mésta ozivilo
zajisténim pristupu do ruznych oblasti, napfiklad do rekreaCnich a
nakupnich stfedisek, zejména pro chudsi vrstvy obyvatel (1).

Tuto posledni nevyhodu dale zhorSuje vystavba velkych nakupnich komplexu
mimo mésta, coz zvySuje potfebu dopravy a negativné ovliviiuje mistni
podniky. Uvedené nevyhody nenaznacuji, Ze feSenim by mélo byt omezovani
vystavby, ale Ze by mél byt spiSe kladen dlraz na vystavbu o pfiméfené
hustoté, ktera chrani volné plochy a respektuje potfebu soukromi. Alternativni
pfistupy k Uzemnimu planovani zahrnuiji:

efektivnéjsi vyuzivani stavajici pady, prostoru a zdroju

atraktivni ,ekologické® budovy Setrné k zivotnimu prostfedi

nalezité projektované ulice a verejna prostranstvi

komplexni vefejnou dopravu, chodniky pro péSi a cyklistické stezky
jako alternativy automobilové dopravy

1.1.3. Husta zastavba

HustéjSi zastavba mulze pfispivat k udrzitelnéj§im modelim vyuzivani pudy
nékolika zpusoby. Méné puady pouzité pro méstskou zastavbu zvySuje
moznost vyuziti pudy pro volné plochy. Poskytovani sluzeb a vyuzivani zdroju
je efektivnéjsi z hlediska snizené spotfeby paliv a Uspory nakladu z pouzivani
stavajicich vefejnych zafizeni. Pro zajisténi téchto vyhod maji urbanisté
k dispozici mnoho variant uzemniho planovani. Nova zastavba by mohla byt
hustéjSi a v blizkosti stavajici zastavby, infrastruktury a sluzeb, aby bylo
mozno vyuzivat dostupné zdroje. Bytova vystavba by se mohla soustfedit
podél dopravnich koridort a uzll, coz by pfispélo k vétsi dostupnosti verejné
dopravy, zaméstnani, sluzeb a ruznych zafizeni a zaroven k zachovani
vétsich volnych ploch ve méstech (4). Mésto Curitaba v Brazilii se napfiklad
stalo modelem udrzitelného rozvoje mést tim, Ze integrovalo dopravu, vyuziti
pudy a bytovou vystavbu tak uspé&sné, ze se znacné zvysila kvalita Zivota jeho
obyvatel.

1.1.4. Snizovani zavislosti na automobilech

Vzajemny vztah mezi vyuzitim pidy pro dopravni infrastrukturu a urbanizaci je
patrny po celé Evropé. Plocha pudy, kterou spotfebovaly méstské dopravni
sité v druhé poloviné minulého stoleti, vzrostla v mnoha méstech odhadem o
50 %. Zaroven se témér ve vSech méstech Evropské unie zvySuje pocet
automobild v soukromém vlastnictvi, s nejvétSim nardstem v novych
Clenskych statech (7). To ma zna¢né ekologické dusledky ve formé ztraty
volné plochy, zvétSeni plochy nepropustného povrchu a vySSi urovné
znecistovani ovzdusi. Rozhodnuti tykajici se vystavby méstské dopravy, ktera
jsou zalozena na spolehlivych a dostateCnych informacich a ktera neztraceji
ze zretele tyto otdzky, mohou zajistit Uspésné budovani udrzitelného Zivotniho
prostfedi mést.

Jednim ze zpuUsobu Fizeni lepSiho vyuziti pidy, co se tyka méstské dopravy,
je podpora vefejné pFepravy a odrazovani od pouzivani soukromych
automobild. Zajisténi dobrého pfFistupu usnadfiuje vyuzivani vefejné dopravy



a snizuje dopravni zacpy, zneciStovani ovzduSi a potfebu parkovist ve
vnitfnim mést&. Uzemni planovani Ize v tomto ohledu vyuzit soustfedovanim
obchodnich a komercCnich center v oblastech dobfe dostupnych pomoci
vefejné dopravy. Nizozemi napfiklad zavedlo politiku nazvanou spravny
podnik na spravném misté, na jejimz zakladé jsou podniky a sluzby zavislé na
vefejné dopravé umistény v oblastech snadno dostupnych pomoci verejné
dopravy (8). Tato strategie mize byt doplnéna omezenim parkovani, ¢ehoz
Ize dosahnout tim, Ze bude vefejna doprava pro dojizdéjici pohodIngjsi nez
pouzivani soukromych automobilu.

Vyuzivani vefejné dopravy lze také podpofit tim, Ze se bude nalezita
pozornost vénovat vystavbé silniénich siti a investic do dopravni
infrastruktury. V Evropé existuje mnoho pfikladd dobrého feSeni vefejné
dopravy. V Grenoblu jako prvni znovu zavedli modernizované, velmi dobfre
dostupné tramvaje jako uc€innou variantu povrchové dopravy. V mnoha
meéstskych centrech jsou bézné pruhy vymezené pro vefejnou dopravu a vozy
taxi sluzby. V fadé mést se nyni pouzivaji trolejbusy, které podobné jako
tramvaje jezdi ve vyhrazenych pruzich, kde je provoz ostatnich vozidel
zakazan, coz umoziuje dodrzovat jizdni fad. To je zvlasté uzite¢né v dobé
dopravni Spi¢ky, kdy je provoz ostatnich vozidel neunosné pomaly.

Kromé toho ma zasadni vyznam pro omezeni pouzivani automobili a
podporu udrziteInéjSich dopravnich alternativ zajisténi péSich zon a siti
cyklistickych stezek, které nejsou z hlediska potifeby pudy tak narocné. Kratké
vzdalenosti Ize snadno prekonat pésSky a vtomto ohledu podpora péSi a
cyklistické dopravy ve meéstech nejen odlehCuje hustému provozu, ale
planovani také budovat rezidenéni a komercni oblasti napojené na vefejnou
dopravu bez potfebné infrastruktury pro automobily. V tomto smyslu mohou
prizplUsobit i stavajici vyuziti pldy v méstskych oblastech. Atény nahradily
automobilovou dopravu vcentru péSimi zoénami dostupnymi nové
vybudovanym systémem metra.

Podobné také vyuzivani cyklistické dopravy prodluzuje vzdalenost, kterou Ize
pfekonat bez pouziti vozidel naroCnych na zdroje a znecistujicich ovzdusi.
Nizozemi je pfikladem toho, jak muze lepSi zajisténi infrastruktury a sdilené
vyuzivani silnic pomoci omezit provoz v méstskych centrech. Sité
cyklistickych tras po celém mésté zde zahrnuji vyhrazené cyklistické trasy,
regulaci silniéniho provozu a budovani zafizeni pro parkovani a uschovu kol.
Hodnotici studie provadéni takového planu v Delfach ukazala 10% narUst
prumérné cyklistické dopravy (9).

1.1.5. Potreba flexibilnéjSiho izemniho planovani

Uzemni planovani je formou regulace vyuzivani puady, ktera kontroluje
vyuzivani pady a intenzitu tohoto vyuzivani (10). V minulém stoleti se uzemni
planovani stalo standardnim nastrojem urbanistického planovani. Pomohlo
zavést zasadu, Ze pravo k soukromému majetku musi nékdy ustoupit
vefejnému zajmu (11). Uzemni planovani vyzaduje povoleni jako prostfedek
kontroly vystavby v méstskych oblastech. Ve vymezenych zdnach povoluje
urcité typy vystavby, napriklad rodinné domky (nizka hustota) nebo vySkové
obytné budovy (vysoka hustota), které jsou navzajem kompatibilni. Mize také
regulovat dispozice a vySku budov, maximalni plochu, ktera muze byt
zastavéna, umisténi budovy vramci daného Uzemi, pomér rlznych typl
prostoru (tj. krajinna plocha, vydlazdéna plocha), a potfebnou kapacitu
parkovist (12). Regulace uzemniho planovani se poprvé objevila v Némecku
a Kalifornii v druhé poloviné 19. stoleti s cilem snizit vykyvy v hodnotach
nemovitosti, chranit zajmy vlastniki nemovitosti a budovat usporadanéjsi
mésta. Za dulezitou strategii na ochranu vefejného zdravi i hodnoty majetku



http://en.wikipedia.org/wiki/Tower_block

bylo povazovano zejména oddéleni rezidencnich &tvrti od primyslovych (4).
Systémy uUzemniho planovani maji obvykle mechanismy povolujici
v nékterych komplikovanych pfipadech vyjimky, napfiklad v pfipadé zvlastni
povahy doty&ného majetku (12).

Celkova bilance uzemni planovani je vSak smiSena. Oddéleni obytnych,
primyslovych a komerénich Ctvrti muze byt sporné. Ma sice vyhody, co se
tyka oddéleni priamyslu, ale zda vytvari lepSi zivotni a pracovni prostredi,
zustava otazkou (11). V mnoha méstech pfispélo uzemni planovani v zasadé
k rasovému a socialné ekonomickému vycClenéni a segregaci, zejména
omezenim vystavby obydli pro viceCetné rodiny a jinych finanéné
dostupnéjsich typa bydleni. Uzemni planovani také ztéZuje moznosti mést
pfizplsobovat se ménicim se podminkam a brani jim, aby mohla fungovat
jako flexibilni, organicky systém. Napfiklad mnoho opusténych primyslovych
a zelezni¢nich objektd nabizi cenné pfilezitosti pro opétovné vyuziti jako
rezidenCnich a komercnich center, ¢imz by byly stavajici volné plochy
ochranény pred zastavbou (13). Doslo také k rychlému narlstu cen za bydleni
v méstskych oblastech a kritici tvrdi, Ze v nékterych pfipadech vice nez
polovina téchto cen ve skuteCnosti odrazi skryté naklady na restriktivni
nafrizeni uzemniho planovani.

Oddéleni rezidenCnich oblasti od oblasti, kam dojizdi obyvatelé do
zaméstnani znacné zvysSuje potfebu dopravy, ¢imz se zhorSuje zneciStovani
ovzduSi a hustota silni€niho provozu. VétSi prumyslové podniky, které
vyuzivaji intenzivné&ji moderni vyrobni technologie, mohou skute¢né z tohoto
typu uzemniho planovani tézit. AvSak pro malé a stfedni podniky, které nijak
vyznamné neznecistujici zivotni prostifedi, muze byt vyhodnéjSi zaclenéni do
mistnich komunit na zakladé nalezité regulace a Fizeni ochrany Zivotniho
prostfedi. Integrace do mistnich komunit zajiStuje také lepSi pfistup
k dodavatelim a zakaznikim, coz je obzvlast vyznamné pro sféru sluzeb.
Mnoho urbanistd proto zastava nazor, Ze flexibilni planovani kombinujici
vyuziti pudy pro rezidenéni a komercni ucely, je-li nalezité provadéno, mize
vytvaret udrzitelngjSi komunity tim, Zze obyvatelé budou blize svym
pracovistim a sluzbam, coz snizi zavislost na automobilech (14).

Propojeni regulace v ramci uzemniho planovani s aspekty ochrany Zivotniho
prostfedi mize mit vyznamny vliv na minimalizaci ekologickych Skod na pudé,
vodach a ovzdus$i a pfispivat k udrzitelnému rozvoji mést. Co se tyka ochrany
vodnich zdroju existuje napfiklad nékolik moznosti vyuziti pady, které by to
mohly usnadnit. Jednim z pfikladd by bylo postaveni vodni nadrze mezi
zastavénymi Castmi mésta, obklopené plochami zelené, ktera by vyloucila
jakoukoliv zastavbu snizujici propustnost povrchu. Tato metoda by také
prispéla k prevenci zaplav. Dal§i moznosti by mohlo byt vyuziti vodnich toku a
podzemnich vod, které by urCovaly vyvoj budouci urbanizace. Pfikladem
muZze slouzit italské mésto Reggio Emilia, kde byly konkrétni oblasti zafazeny
do jednotlivych kategorii podle schopnosti regenerace vody, pudy a ovzdusi.
Tato kategorizace slouzi k omezovani vystavby v oblastech s nejvice
ohrozenymi zdroji a stanovi cile v oblasti ochrany Zivotniho prostredi,
napfiklad poCet stromud vysazenych podél silnic (15).

1.1.6. Zavér

Rostouci urbanizace bude vyzadovat stale vice pudy. Zaclenéni
environmentalnich dimenzi do Fizeni vyuziti pldy v méstskych oblastech od
samého pocatku procesu uUzemniho planovani muze vyznamné pfispét
k budouci udrzitelnosti evropskych mést. Podstatou je upustit od metod fizeni
mést zalozenych na Uzce zaméfené politice vyuziti pudy a orientovat se na
SirSi pojeti vychazejici z predpokladu, ze zplsoby vyuziti puady, které jsou na



hranici unosnosti pro Zivotni prostfedi, ohrozuji dlouhodobou udrzitelnost
evropskych mést (15).
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1.2 Ekologie mésta

1.2.1 Uvod

Ekologické dopady lidské Ccinnosti zasahuji daleko za oblasti, kde se
provadéji. Zmény Zivotniho prostfedi vyvolané rozvojem meést mohou mit
dalekosahlé dusledky na kvalitu ovzdus$i a vod, biologickou rozmanitost a
pfirodni zdroje. Zakladnim cilem udrzitelného fizeni mést je snizovani
ekologickych nakladd na soucCasné cinnosti, aby se pfirodni zdroje byly
schopny obnovovat a byly zachovany i pro budouci generaci. Dosazeni tohoto
cile bude vyzadovat zasadni pfechod od ,dosud bézné“ praxe fizeni mést
k aktivnimu biocentrickému pfistupu. Vyzkumni pracovnici a tvurci politiky
v Evropské unii vyvijeji tviréi a inovaéni zplsoby Fedeni zhorSovani Zivotniho
prostfedi a jeho fragmentace vyvolanych urbanizaci. Tyto postupy zahrnuji
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strategie na omezeni ni€eni pfirodnich stanovist, zachovani pfirodnich zdroja
a zajisténi CistSiho a pfijemnéjSiho méstského prostfedi pro obyvatele.

DnesSni model urbanistické expanze Ize charakterizovat jako nedostatecné
fizeny zivelny rist mést. Neprobiha sice zcela bez vefejného dohledu, ale
nastroje, které jsou Kk dispozici pro jeho Fizeni nedostatecné efektivné
kontroluji tento proces a nejsou schopny zabranit velkym negativnim
dopadim na pfirodni prostfedi. Divodem mohou byt vzajemné protichidné
cile mezi jednotlivymi urovnémi statni spravy nebo ministerstvy. V zasadé Ize
Casto tuto protichudnost omezit na konflikt mezi hospodaFfskym rustem a
ochranou Zzivotniho prostfedi. Tento model rozvoje by mél byt nahrazen
koordinovangjSim a ucinngjSim modelem vychazejicim zfizeni ristu a
udrziteIného rozvoje minimalizujicim dopady na zivotni prostfedi (1).

1.2.2 Nedostatecné frizeny zivelny rast mést

V Evropé zacal pfevladat zZivelny rist mést, rychla expanze bytové, komeréni
a prumyslové vystavby ve venkovskych oblastech s nizSi hustotou zastavby
ve srovnani s mésty. Volnost pohybu, kterou poskytuje sou¢asna dopravni
sit, byla kliCovym faktorem podporujicim ZzZivelny rist mést. Za poslednich
padesat let ustoupilo rozvoji mést vice farem, lesl, pfirodnich oblasti a
volnych ploch nez kdykoli v historii a tato ztrata pfirodnich oblasti je Casto
nezvratna.

Zivelny rGst mést dale zhorsil ekologické problémy, jako je zne&istovani
ovzdusi a vod, produkce odpadu, spotfeba energie, nedostatek vody, ztrata
pfirodnich stanovist a globalni oteplovani. Ekonomické naklady budovani
novych oblasti jsou také velkou zatézi pro spole¢nost. Napfiklad zfizeni
nového primyslového parku ve venkovské oblasti vyZaduje zlepSeni
infrastruktury tykajici se napfiklad silnic, dodavky energii a likvidace odpadu.
Nasledny rozvoj bytové vystavby naopak vyvola potfebu budovani sluzeb,
vCetné komerénich zafizeni, Skol, parkd atd. Mnoho z téchto naklad( nese
vefejny sektor. Zivelny riist mést by tedy nemél byt posuzovan jen z hlediska
dopadu na bezprostfedni zivotni prostfedi, ale také z hlediska regionalnich
dopadu (2).

1.2.3 Pri¢iny zivelného ristu mést

Hnaci sily Zivelného rdstu mést jsou rdznorodé a sloZité. Kromé jiného
zahrnuji niz8i ceny pozemkl v oblastech mimo urbanizované oblasti ve
srovnani s velkymi mésty, rust osobnich pfijmud, velkokapacitni investice do
dopravni infrastruktury umozniujici obyvatelim bydlet ve vétsi vzdalenosti od
mista svého zaméstnani, touha zit v zeleni, snahy vlastniki pudy ve
venkovskych oblastech ,zpenézit® zvySujici se trend rozvoje venkova,
rozptyleni center zaméstnanosti do odlehlych oblasti, pfiliv pracovniku
S nizkymi pFijmy ochotnymi pfistoupit na niz§i mzdy za manualni praci a
nenaro¢né bydleni ve starSich méstech a obecny trend globalizace trh.
Ackoliv se mnoho faktorl podporujicich zivelny rist meést odviji od
ekonomickych sil, mohou vS8echny z nich do urcité miry feSit také politici a
urbanisté (2).

1.2.4 Dopady zivelného rastu mést

Novy rozvoj mést vyZaduje vice nez vystavbu budov a silnic. Nova vystavba
vyzaduje zajiSténi dodavek energie, sluzeb policie, sbéru a likvidace odpadu,
udrzby silnic, zdravotnickych zafizeni a pohotovostnich sluzeb. Tyto sluzby se
neobjevi pfes noc, ale postupné jich pfibyva spolu s celkovym rozvojem
vystavby a rustem poctu obyvatel. Bytova vystavba vyzaduje komeréni
sluzby, pfistup obyvatel do zaméstnani, Skol a k rekrea¢nim aktivitam.
Primyslové objekty vyzaduji pfistup k dopravé, dodavky energie a pracovni



sily. To zdUrazfiuje potfebu planovani a programovani zlepSovani verejné
infrastruktury tak, aby byly dostate¢né zajistény sluzby pro rostouci populaci.

Systémy vefejné dopravy maji zasadni vyznam pro ucinné a efektivni
fungovani jakéhokoli mésta, nebot umoznuji pfesun obyvatel mést na rlzna
mista a zaroven minimalizuji ekologické dopady spojené s pouzivanim
automobild. AvSak zivelny rast mést nepodporuje alternativni zpUlsoby
dopravy, jako je hromadna a cyklisticka doprava, a namisto toho pocita
s individualni dopravou. Vysledkem je rostouci hustota provozu a
znecistovani ovzdusi, vice dopravnich nehod, ztrata produktivity a snizovani
vynosl z vefejné prepravy. Stim, jak se méstské oblasti rozprostiraji do
krajiny, zvySuje se tlak na vefejnych sektor, aby financoval nakladnou
modernizaci dopravnich kapacit.

Ke zvySenému znediStovani ovzduSi zpusobenému dopravou dochazi
v dusledku vystavby sidlist na pfedméstich o nizké hustoté obyvatel, nebot se
zvySuje pocet lidi dojizdéjicich do prace. To nejen zvySuje lokalni
znecistovani ovzdusi, ale také emise sklenikovych plynd, které pfispivaji ke
globalnimu oteplovani. Vystavba nepropustnych povrchd, napfiklad silnic,
chodnikl, parkovist a budov snizuje doplfiovani podzemnich vod a ztézuje
odtok desStové vody obsahujici zneciStujici latky, jako napfiklad zbytky
pneumatik, motorovou naftu a jiné kapaliny z automobil(i, odpadky a tézké
kovy, do Fek a vodnich toka.

Zvlastni problém v této souvislosti pfedstavuje pobfezi Stfedozemniho more.
V téchto oblastech doslo jen v prabéhu 90. let k 10% zvySeni nepropustnych
struktur (1). Nedostatek vody je vtomto regionu =zvlasté vysoky a
prepokladany ruast méstské populace jen zesiluje obavy ze zvySujici se
potfeby dodavek vody. NejvétSi masa populace se soustfedi podél pobrezi
v délce necelych 400 km, kde téméF 4 z 5 Evropanu ziji v méstskych
oblastech a 60 % téchto obyvatel nadmérné vyuziva dostupnych vodnich
zdroju.

Rostouci urbanizace negativné ovliviuje Zzivot v pfirodé. Stim, jak do
pfirodnich oblasti pronika stale hustéjsSi zastavba, dochazi k fragmentaci
pfirodnich stanovist a naruSovani pfirodni krajiny silnicemi a dalnicemi.
Pfekonavani téchto prfekazek muze byt osudné pro nékteré druhy zvére,
nebot' jejich stiety slidmi a vozidly si vybiraji svou dan. Snizovani poctu
pfirodnich stanovist a tras stéhovani mize mit zavazny dopad na zvér a
ptaky. Zivot v pfirodé se pfizptisobuje a pfirodni systémy se nepredvidatelné
méni, coz muze vést ke katastrofalnim zménam v lokalni ekologii, tocich
energie a kolobéhu zivin (2).

Zivelny rdst mést ma také socialni rozmér. Obyvatelstvo se piemistuje
nerovhomeérné. Lidé, ktefi se stéhuji z husté zalidnénych méstskych oblasti
do oblasti s nizSi hustotou a do zelené patfi obvykle k bohat§im vrstvam,
které si mohou dovolit v téchto oblastech bydlet. Zaroven se skupiny s nizSimi
pfijmy soustfeduji do &tvrti méstskych center, kde jsou ceny za bydleni niZsi.
Pro tyto Ctvrti vnitfniho mésta se vétSinou stala charakteristickou chudoba,
kriminalita, opusténé podniky a odpadky. Stavaji se také magnetem pro
pristéhovalce hledajici zaméstnani a lepsi zivot. Tento fetéz muze vést ke
zhrouceni integrace, bezpecnosti a stability komunit, s dlouhodobymi
negativnimi dopady na duvéru ob&anu vugci vladé. S tim, jak Evropa sméfuje
k dal$i integraci novych ¢lenskych statd, musi jeji mésta brat v uvahu, jak
jejich politika a priority v oblasti vyuzivani paddy mohou ovlivnit ekologii
lidskych vztah( i pfirodni prostfedi. To stavi pfed urbanisty znaény problém —
jak vyvazit socialni rovnost s urbanizaci.



1.2.5 Rizeni rastu a udrzitelny rozvoj

Aby bylo mozno prekonat nedostatecné fizeny model zivelného rastu mést
z nedavné minulosti, jsou potfebné konzistentni a koordinované cile a politiky
na urovni EU i na urovni jednotlivych statl, regioni a mést. Ekonomické cile
by mély byt peclivé vyvazeny s potfebou ochrany Zzivotniho prostfedi.
Prislusny komplexni program by mél zahrnovat realistické cile, dohodnuty
akéni plan a pfiméfena kritéria pro hodnoceni pokroku. Uvedeny plan by mél
byt periodicky modifikovan, aby zohledrioval ménici se podminky nebo nové
informace. Oblasti ur¢ené pro budouci vystavbu by mély byt jasné vymezené
a ostatni oblasti by mély byt vyhrazeny pro ochranu pfirodnich zdroju,
stanovist a zemédélstvi.

K hlavnim nastrojam, které maiji urbanisté k dispozici, patfi regulace typu a
hustoty vyuziti pudy a planovani a vystavba zlepSené infrastruktury. To jsou
zakladni nastroje pro provadéni Fizeni rlistu, ale potfebna je i koordinace
s ostatnimi polittkami a programy. Meésta a regiony by mély zpracovat
programy ekonomického rozvoje, které budou konzistentni s rozvojem mésta,
a programy zlepSeni dopravy. Podobné by mély byt v oblastech urCenych
k vystavbé zajistény vefejné sluzby, jako je dodavka vody, Cisténi odpadnich
vod, Skoly a rekreaCni oblasti a Casové zkoordinovany s vystavbou. Zaroven
by tyto sluzby nemély byt zavadény oblasti, o nichz se rozhodlo, Ze zUstanou
nezastavéné.

Mnoho mést v Evropé zacCalo aktivné provadét opatfeni na zvySeni
pfitazlivosti mést (urbanismus) snizeni neefektivni, neudrzitelné expanze
mést a jejich zivelného rastu (urbanizace). Strategie ,tvar€i kontroly“ se staly
zakladem politiky zaméfené na kontrolu hnacich sil zivelného ristu mést. Tyto
strategie podporuji udrzitelné vyuzivani oblasti kolem mést a v méstech
s cilem nejen zachovat zdroje, ale zvysSit pfitazlivost zivota v méstech. To
znamena omlazeni mést a obohaceni méstského prostfedi (1). Tento pFistup
se setkal s oblibou v mnoha zemich, nejvice v Nizozemi s velmi vysokou
hustotou zalidnéni. Uvedeného cile ve spojeni s inovacemi dopravy a dal§imi
strategiemi bylo dosazeno pomoci zaclenéni mésta a ekologickych systému
do holistické struktury. Méstské prostiedi je stale vice vnimano nikoli
oddélené od pfirodniho prostfedi, ale jako jeho pozitivni a udrzitelna soucast.

1.2.6 Zasady ekologie mésta

Mésta se budovala v kdysi pfirodnich oblastech s mnozstvim stromu, vodnich
tokl a luk podporujicich rozmanita ekologicka spolecenstvi. Nékteré z téchto
pFirodnich rysu expanzi betonu odolaly. Vodni toky jako Ficky, mokrady, jezera
a kanaly zustavaji ostrivky zelené a poklidu, kde rostlinstvo, zvéf a lidé ziji
v harmonickych vztazich. Vodni toky nelze zastavét, a tak stale poskytuji
dalezity volny prostor, i kdyz néktera mésta mokfady a jezera vysuSila a feky a
potoky spoutala do betonovych zZlabl. V nékterych pfipadech proces rustu
obeSel fungujici zemédélska hospodarstvi, které pokracuji ve své cinnosti,
obklopené bytovou vystavbou a obchodnimi centry. Jinde byly zelené plochy
ucelné ponechany, aby poskytovaly cenné estetické, rekreaCni a vzdélavaci
moznosti pro lidi a pfirozené prostredi pro plvodni fléru a faunu.

Dnes je méstské prostiedi domovem rostlin, hmyzu a zvifat i lidi. Ekologii
mésta Ize pochopit na zakladé posouzeni odliSnych charakteristik méstského
prostfedi. Méstské ekologické komunity se Casto vyrazné odliSuji od svych
protéjSki. na venkové. Béhem C{asu se pfizpusobily pfitomnosti
koncentrovanych lidskych cCinnosti a struktur a modifikovaly své chovani.
Napfiklad nékteré druhy zvirat, které tradicné lovily b€hem dne, vychazeji na
lov v noci, aby zapadly do méstského prostfedi a vyhnuly se kontaktu s lidmi

(3).



AvSak ne vsechny zivocisné druhy se pfizplsobuji zivotu ve mésté stejné
snadno. Napfiklad mali ptaci jsou schopni pfizpusobit se méstskému prostredi
snadnéji nez vétsi druhy. Souvisi to s dostupnosti potravy. Fragmentace
zelenych ploch zpusobena urbanizaci ma riizné ucinky na vétsi savce. S tim,
jak meéstské prostfedi pronika do méné zastavénych oblasti je pravdépodobny
vétsi kontakt s rGznymi zivociSnymi druhy, a tedy i vétSi pravdépodobnost
stfetu. V téchto pfipadech je bezprostfednim porazenym zvér a dlouhodobymi
porazenymi komunity, které pfichazeji o pfirodni zdroje.

V dnesni dobé si mnoho lidi uvédomuje, Ze Zit ve mésté nemusi vyluCovat
potéSeni z pfirody. Mésta v mnoha zemich podnikla uspésné kroky k obnové
prostiedi pfirodnich systému na svém Uzemi. Snazi se stat se ekologickymi
meésty, kde lidska a pfirodni populace ziji v harmonické rovnovaze. Jednim ze
zpusobu je zajisténi vice stromu a zelenych ploch. Stromy a zelen poskytuji
daleko vic nez pouhé estetické hodnoty a misto k rekreaci. Slouzi také
ddlezitym funkcim ochrany Zivotniho prostfedi. Stromy nabizeji stin a
ochlazuji vzduch. Zajistuji pfirozené prostredi pro ¢etné druhy ptakd, hmyzu a
dali Zivog&idné a rostlinné druhy. Cisti vzduch tim, Ze vstfebavaji drobnymi
pory v listech znecCistujici ovzdusi, které se béhem fotosyntézy rozkladaji na
méné Skodlive latky.

Pohlcovanim oxidu uhli¢itého z ovzdusi, kdy se uhlik uklada a kyslik uvolfuje
zpét do ovzdusi, stromy pomahaji Cisténi vzduchu a omezovani uvolhovani
sklenikovych plynd, které jsou spojovany s globalnim oteplovanim, do
ovzdusi. Hlavnim typem sklenikového plynu je oxid uhli€ity. VétSinu tohoto
plynu produkuje prumysl, systémy vytapéni a dopravni sité v modernich
méstech. Tento a dalSi plyny se hromadi v hornich vrstvach atmosféry,
zabraniuji stoupani teplého vzduchu vzharu a drzi jej u zemského povrchu. To
naopak vede k postupnému zvySovani primérnych teplot, které mohou
nakonec zpusobit drastické zmény v modelech globalniho klimatu (3).

Nové koncepce planovani mést by mély zaclefiovat pfirodni prvky a lépe
integrovat obyvatelstvo s Zivotnim prostfedim. Ziva pfiroda a zelefi maji pro
spoleCnost neocenitelnou hodnotu. Nejen zmirduji mnoho ekologickych
problému spojenych se Zivotem ve mésté, ale maji také velmi podstatny
ekonomicky dopad. Jako pfiklad muze slouzit ,Projekt zelenych stfech®,
studie provedena v Torontu v Kanadé, ktera potvrdila pozitivni ekologické
ucinky a socialni vyhody pouzivani zelenych stfech. Zelené stfechy, rozsifeni
stavajici plochy stfech umoziujici vysazovani stromu a kefl v néjakém
lehkém substratu, byly ocenény jako ucCinna strategie pro feSeni nékolika
ekologickych problému, jimz Celi méstska centra, v€etné regulace destové
vody a zmirnéni znecCisténi. Srazky se zadrzuji ve vegetaci na stfeSe a voda
nestéka na nepropustné povrchy. Univerzita Ryerson provedla studii, podle
niz instalace vegetace o rozloze odhadem 5,000 ha na stfechach vétSich nez
350m? by mohla usetfit méstu odhadem 39 milionti kanadskych dolarti na
kontrolu zneciStujicich latek a eroze a dalSich 46 miliont v souvislosti se
zadrzovanou vodu. | kdyz naklady na instalaci systému zelenych stfech
pFevysuji ndklady tradi€nich metod a materialt, vyhody pro Zivotni prostfedi,
infrastrukturu a socialni vyhody pFevySuji vyhody, které nabizeji konvencéni
postupy (4).

Zelené plochy a kontakt s zZivou pfirodou maji také pfiznivy vliv na zdravi,
napfiklad snizuji stres a motivuji k fyzické €innosti. A nakonec, parky a jiné
prirodni krajinné utvary zvySuji hodnotu nemovitosti a upevnuji sousedské
vztahy.
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1.3 UdrZitelné vodni hospodarstvi

1.3.1 Uvod

Voda je zivotné dulezity zdroj pro kazdou komunitu a v méstskych oblastech
je nepretrzitd dodavka Cisté, pitné vody nezbytna. Dfive se sidlisté stavéla
v blizkosti pramend, fek, jezer nebo v pobfeznich oblastech, nebot tam byly
zajistény bohaté zdroje vody pro spotfebu i jako prostfedek k likvidaci odpadu.
AvSak stim, jak se rozrustala populace a rozvijel prumysl, musela mésta
hledat modernéjsi zplsoby zajiSténi potfeby vody. Dnes jsou dodavka vody a
CiSténi odpadnich vod mezi prvnimi systémy vefejné infrastruktury
zavadénymi v méstskych oblastech. Presto potfeba adekvatni ochrany
méstského zivotniho prostfedi vyzaduje stale novéjSi a dlouhodobéjSi
strategie fizeni spotfeby vody a upravy a likvidace odpadnich vod (1,2).

Nalezita politika vodniho hospodarstvi by méla zapojovat i vefejnost.
Vzhledem ke slozitosti této problematiky a spoleCnému vlastnictvi vody musi
byt navrhované strategie Setfeni vodou a omezovani produkce odpadnich vod
nebo jejich opétovného pouziti zvefejiovany a Siroce diskutovany na
vefejnosti. Politiky musi byt pfizpisobeny Ilokalnim situacim a zajmim
zuCastnénych stran v ramci SirSiho kontextu udrzitelnosti. Zaclenéni zajma
zucCastnénych stran a komunity ma zasadni dulezitost pro uspésny postup a
udrzitelné strategie. Umoznuje to vyvijet pfistupy k vodnimu hospodarstvi
v ramci lokalnich omezeni a dané reality, a tak je pfizpusobovat realnym
potfebam obyvatel.

1.3.2 Rizeni zasobovani vodou

Zmény v hustoté a rozlozeni obyvatelstva ovlivnily potiebu vodnich zdroju.
Dnes Zije témér 75 % populace Evropy v méstskych a pfiméstskych oblastech
(3). Predpoklada se, zZze zde potfeba vody podstatné poroste a dojde ke
stfetim ohledné rozloZeni vodnich zdrojti ve mésté i na vesnici. Ukolem vlad
bude pfizplsobit pfislusné strategie a zajistit potfebné zasobovani
obyvatelstva vodou, zejména v dobach nedostatku vody (4). Kromé& toho
existuji v Evropé znacné lokalni rozdily mezi potfebou vody a jeji dostupnosti.
Mnoho velkych méstskych aglomeraci lezi v susSich castech jizni nebo
vychodni Evropy, kde je dostupnost vody omezena nizSi srazkovou cinnosti a
vySSi intenzitou vyparu ve srovnani se severem a zapadem. Zemé jako Kypr,
ltalie, Malta a Spanélsko, kde odbér vody prevysuje o 20% dodavky vody, se
povaZzuji za oblasti s nedostatkem vody (5).

Hospodareni s vodnimi zdroji Evropy udrzitelnym zptusobem musi zohlednit
dopad urbanizace na kvalitu vody, jeji dostupnost a vyuzivani, upustit od
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tradicnich a €asto nakladnych strategii na zmirnéni a prevenci nezadoucich
dostupnost vody a jeji pfijatelna kvalita ovliviiuje obrovské segmenty populace
v méstskych prostfedich. Napfiklad odhadem 140 miliont obyvatel v 60 %
vétSich evropskych méstech Zije v oblastech s nadmérnym pouzivanim
podzemnich vod nebo v jejich blizkosti (6). Spravné hospodareni s timto
dalezitym zdrojem dnes muize odvratit riziko pferuSeni dodavek v budoucnu
(7). V ramci pfipravy na tato rizika vyvolana urbanizaci musi urbanisté snizit
zavislost na neudrzitelnych postupech a podporovat zachovani vodnich
zdroja.

1.3.3 Snizeni spotieby vody ve méstech

Nabadani spotfebitell ke snizeni spotfeby vody je zfejmé jednou
z nejuspornéjSich strategii v této oblasti. Jednotlivci mohou denné usSetfit
dohromady obrovské mnozstvi vody. Dale je uvedeno nékolik zplUsobu, jak
mohou jednotlivci pfispét ke spravnému hospodafeni s vodou ve svych
komunitach:

¢ Instalace areatorl vody nainstalovanych na vodovodni kohoutek snizuje
spotfebu vody, aniz by snizoval tlak. Jejich pouzitim |ze sniZit spotfebu
vody o0 50 %

e Spravné utésnéni kohoutkl, potrubi a dalSiho zafizeni pro dodavku vody
a jejich uzavfeni, pokud se nepouzivaji, eliminuje zbytecné ztraty vody.
Ztraty vody mohou byt v méstskych oblastech vyssi az o 70-80%

e Pouzivani vysoce uc€innych sprchovych hlavic a trysek ma dopad na
spotfebu vody v celé komunité

e Pouzivani systémul nebo zafizeni pro zavlazovani s ¢asovym spinacem
v zahradach usnadniuje naCasovani zalévani a zabraruje plytvani vodou

e Instalace usporného splachovaciho zafizeni na toaletach snizuje
spotfebu vody a objem odpadnich vod (8)

Realizace téchto opatfeni bude vyZadovat aktivni, uCelové zamérené a
udrzitelné zasahy tvlrcl politik. Tvarci politik musi analyzovat naklady a
pfinosy nejnovéjsich technologii a postupu. Kromé toho provadéni novych
politik narazi na konkurenéni zajmy - ochrana Zzivotniho prostfedi,
podnikatelska sféra, socialni a kulturni zajmy -- a musi byt realizovano v ramci
vnitrostatnich a mezinarodnich pravomoci. Tvurci politiky maiji k dispozici
Sirokou Skalu nastroju na provadéni programu zachovani vodnich zdroju:
e Informovani obyvatel, podnikateld a dalSich zu€astnénych stran, jak a
pro¢ chranit vodni zdroje a snizovat produkci odpadnich vod. Jednim
z prostifedkl je pfikladani brozur o postupech zamérenych na ochranu
vodnich zdrojd k mési¢nim nebo periodickym fakturam za vodu
e Organizace aktivnich a viditelnych informaénich kampani pro vefejnost,
s jasnym harmonogramem a cili
e Audity spotfeby vody a informovani o jejich vysledcich s periodickou
aktualizaci dodava davéryhodnosti a objektivnosti
e Zavadéni sazebnikd jako negativnich pobidek motivuje jednotlivce i
spole¢nosti, aby upustili od postupl, kde se zbyte¢né plytva vodou
e Vyvozovani striktnich dusledkt z Cinnosti oznacené jako nepfiznivé pro
systémy vodniho hospodarstvi nebo z poruseni stanovenych smérnic
pFispiva k odpovédnému chovani spotfebitell
e Pouzivani méficich pfistroju spotfeby vody jako mechanismu stanoveni
cen, méfeni pouzivani vody v ur€itém cCase a zvySeni poplatkl za
pouzivani vody ve Spi¢ce pomaha regulovat rozvod vody
e Pouzivani hydraulickych regulatori prutoku fyzicky omezuje mnozstvi
vody pro spotfebitele



e Snizeni tlaku ve vodni soustavé znamena snizeni dodavky vody
uzivatelim v urcité dobé

e ZjiStovani ztrat vody v systému a jejich opravovani zvySuje efektivnost
dodavek vody

e Nabizeni vyhod spotfebitelim, aby zacali aktivné pouzivat technologie a
strategie zamérené na snizeni spotfeby vody nebo jeji opétovné pouziti

e Uprava stavebnich zakond nafizujici instalovani zafizeni s nizkou
spotfebou vody ovliviiuje komeréni i bytovou vystavbu

e Poskytovani darovych pobidek jako jsou slevy a dotace na instalaci
uspornych technologii rozvodu vody odmériuje spotfebitele za ochranu
vodnich zdrojl

e Nabizeni uvérd vilastnikim budov na kapitalové investice do
modernizace svych objektl, které omezuji odtok destové vody a
pfispivaji k dopliovani podzemnich vod, je zplUsobem zapojeni
spotiebitell do zachovani mistnich zdroji dodavky vody

e \/ysazovani plvodnich druhd nenaroénych na vodu na vefejnych
prostranstvich umoznuje pouziti vody pro jiné ucely

1.3.4 Cisténi odpadnich vod

V poslednich letech dosSlo ke znacnému zdokonaleni technologii v oblasti
Cisténi odpadnich vod ve méstech po celé Evropé, i kdyZz jeho mira se
v jednotlivych zemich [iSi. VétSina obyvatel severskych zemi je napojena na
Cisticky odpadnich vod, kdeZto v jiznich a vychodnich statech pouze polovina
obyvatel. VSeobecné byly programy na zlepSeni kvality vody zavedeny dfive
v severskych zemich (9). Tento €asovy interval dava prilezitost vyvarovat se
pfedchozich chyb. Napfiklad rozhodnuti nepouzivat olovéné potrubi
v bytovych pfipojkach v severskych zemich vychazelo ze skutecnosti, Ze
tento material pusobil zdravotni problémy v nékterych ¢astech Evropy (10).

Cisténi odpadnich vod je nepretrzity proces a ma znaény dopad z
ekologického, zdravotniho a sociélniho hlediska (11). Cisténi odpadnich vod
muze zahrnovat az tfi jednotlivé procesy preménujici pfitékajici vodu na
,neskodné“ odpadni vody. Primarni Cisténi spocdivda v mechanickém
oddélovani a odstranovani pevnych &asti z odpadnich vod na filtracnich
sitech, Stérkovych filtrech a v usazovacich nadrzich a odstrafiovani latek
nerozpustnych ve vodé, napfiklad oleju (tj. shrnovanim usazenych &astic
s povrchu nebo jejich odstrafiovanim). Sekundarni Cisténi zahrnuje vSechny
kombinace biologického Ccisténi, vCetné pouziti aktivovaného kalu
v provzdusniovacich nadrzich, biologickych filtrd a kalojem(, kde se zbyvajici
pevné Castice usazuji do kalu. Terciarni Cisténi, nejpokrocCilejSi postup Cisténi
odpadnich vod, vyuziva metody chemické dezinfekce pfed vypusténim
vyCisténych odpadnich vod zpét do zivotniho prostredi (ij. odstranéni fosforu,
dusiku a dalSich latek pfitomnych v chemickych, biologickych nebo jinych
procesech). V Rakousku, Dansku, Finsku, Némecku, Nizozemi a Svédsku
prochazi vSemi tfemi urovnémi vice nez 70 % odpadnich vod, zatimco v jizni
Evropé se dostane do terciarni urovné pouze zhruba 10 % odpadnich vod.
NedostateCné Cisténi odpadnich vod predstavuje zavazny problém pro
domaci spotiebitele, nebot znedistujici latky ve vypousténé vodé ohrozuji
lidské zdravi a pfedstavuji zavazna rizika pro biodiverzitu.

1.3.5 Strategie na snizovani produkce odpadnich vod

Voda velmi snadno pohlcuje znecistujici latky a maze je pfenaset na dlouhé
vzdalenosti od zdroje, coz ma zpétny vliv na cely ekosystém. PouZiti strategii
na zabranéni nebo omezovani produkce odpadnich vod na poc€atku procesu
jejich vzniku by znaéné snizilo naroky na nasledny cyklus Cisténi. Existuji
Cetné varianty, jednoduché i technologicky dokonalejsi, které mohou tento
proces usnadnit.



¢ Vyhazovani toaletniho papiru do urCenych nadob tam, kde je cCisténi
odpadnich vod nedostacujici — napfiklad v mnoha méstech v pobfeznich
oblastech nebo na ostrovech, kde nebyla zavedena nalezita
infrastruktura

e SniZeni spotfeby vody pro likvidaci odpadu (nadmérné pouzivani vody
na toaletach atd.)

e Likvidace chemikalii nebo toxickych slouc¢enin jinym zplsobem nez
vodnim soustavou

e Qdstranovani a kompostovani organickych materialt

¢ Instalovani vakuovych toalet pro snizeni produkce odpadnich vod

e Zachytavani deStové vody pomoci sbérnych systémul, jako jsou
napriklad nadrze na stfechach budov, kde se zachycuje voda dfive, nez
se dostane na zem a smisi se se znecistujicimi latkami. Tuto vodu Ize
pouzit na zalévani vefejnych prostranstvi, ¢isténi ulic a chodniku a jiné
ucely

e Pfijeti a prosazovani vhodné legislativy na kontrolu znecistovani vod
muze regulovat nadmérné znecistovani vody u zdroje

e Zaclefiovani technologie zelenych stfech do vystavby budov pfispiva
k uspofe energie i vody, nenaruSuje stavby, nabizi estetické vyhody a
snizuje teplotu ve méstech

Dalsi nestrukturalni opatfeni, ktera maji tvarci politiky k dispozici zahrnuji:

e Planovani vétSiho vyuziti propustnych povrchi v méstskych oblastech
usnadnuje vsakovani destové vody do zemé. Tyto propustné povrchy
pFedstavuji pfirozeny zpusob odstranovani znecistujicich latek a vyuziti
Zivin obsazenych ve vodé a pomahaji udrzovat hladiny podzemnich vod.
Parkovisté a rekreacni objekty budou fungovat stejné s propustnym jako
s nepropustnym povrchem

e Propojeni vodniho hospodafstvi se zakladanim zahrad v uzemnim
planovani a rozvoji muze také usnadnit vsakovani destové vody,
napfiklad krajinné projekty, které vyuzivaji svah( a vysazovani stromu
pro zajisténi stinu

e Regulace stavebnich €innosti, nebot rozsah tézby nerostnych zdroju
muze ovlivnit kvalitu podzemnich vod.

e Monitorovani c¢idel odpadnich vod bud v procesu jejich Ccisténi, ve
vodnim prostfedi nebo v okolni pudé zajistuje kontrolu znecistujicich
latek u zdroje

e Investovani do novych technologii a metod pfispiva v konecném
dusledku ke zvy$eni udrzitelnosti hospodareni s vodou a jejim vyuzivani

1.3.6 Dopad rozvoje mést

S rozvojem mést nahradila pfirodni rysy a vegetaci vystavba budov, dldzdéné
plochy, dopravni infrastruktura, primysl, Skoly atd., coz mélo za nasledek
zvétSeni plochy s nepropustnym povrchem zabrafujici vsakovani vody do
zemé. To zbavuje Zivotni prostfedi jeho pfirozené schopnosti pohlcovat a
zadrzovat vodu. Napriklad v Némecku ztratilo odhadem 52 % pudy
v zastavénych oblastech schopnost pohlcovat vodu (12). Celkové bylo
v obdobi 1990-2000 urbanizovano zhruba 800 000 ha pudy v Evropé (13) a
vysledné snizené doplfiovani podzemnich vod se stalo problémem v mnoha
oblastech, napfiklad v jizni Evropé, kde je patrna dezertifikace (14). Odhadem
60 % zdroju podzemnich vod je v méstskych oblastech pouzivano nadmérné,
tj. Cerpa se vice vody, nez se do pudy dostane pfirozenou cestou (15). To by
mohlo vést k propadani pady a dal§im vaznym problémum. Snizena hladina
podzemnich vod by mohla vyZadovat vrtani studni pro zvySeni hladiny vody.
Omezené vsakovani zpUsobuje také zaplavy, pfitok splavenin do fek a
potoku, koncentraci toxind, eutrofizaci a celou fadu problém( spojenych



s kvalitou vody. Prfivalovy odtok deStové vody se cCasto smicha se
znecistujicimi latkami z automobill, Cisticich prostfedkd z domacnosti a s
jinymi nebezpeénymi odpady a nakonec konci v fekach a potocich. Tato voda
se muze stat zdrojem vody pro komunity na dolnim toku a vyzaduje proto
pfed pouzitim rozsahlé Cisténi.

1.3.7 Ochrana pred povodnémi

Mezi rokem 1998 a 2005 doslo v Evropé k vice nez 100 velkym povodnim a
urbanizace, i kdyZ nejen ona, k nim vyznamné pfispéla (8). ZvySeny rozvoj
vystavby sniZzuje vyskyt pfirodnich savych lokalit, jako jsou mokfiny, a odvadi
velké mnozstvi vody do potoku, jezer a fek. V kone¢ném dusledku nejsou
lokalni ekosystémy v urcitétm momenté schopny pojmout zvySeny pritok vody,
¢imz se zvysuje riziko povodni. Odstranéni vegetace kvuli nové vystavbé téz
niCi pfirodni bariéry pro odtok vody. Zaplavy mohou byt zvlasté nakladné pro
meésta z hlediska rozsahlych Skod na majetku a obéti na zivotech, ale také
z divodu zvySeného znecisténi, nebot voda odnasi znedistujici latky po
proudu (9). Méstska centra vynalozila zna¢né investice na ochranu svého
majetku, napfiklad obchodnich center. AvSak jejich opatfeni mohou pfesunout
riziko zaplavy do jinych oblasti. Koncepce prevence zaplav a vodniho
hospodarstvi musi tedy vychazet z perspektivy celého regionu (10).

Existuje mnoho zpusobU, jak snizit riziko povodni v méstskych oblastech a
kolem nich. Oblasti nachylné k opakovanym povodnim lze koncipovat jako
rekreacni parky, nebot parky mohou pFestat pfilezitostné zaplavy bez vétsSich
Skod. Budovy a mosty Ize postavit na vyvySenych mistech a chranit je
protipovodnovymi sténami. Odvodfiovaci soustavy lze rozSifit tak, aby byly
schopny lépe pojmout velké pfitoky vody. Kromé& toho lze absorpcCni
schopnosti zemé zvySit pomoci takovych systému, jako jsou drenazni kanaly
a chodniky s propustnym povrchem (11), které mohou byt opatfeny otvory
zakomponovanymi do konstrukce silnice na pohlcovani vody a snizovani
odtoku do fek a jezer.

1.3.8 Kvalita vody

Zvysené hladiny dusiku a fosforu v fekach a potocich z chemikalii, které
prispivaji k eutrofikaci, a toxickych materiall, které zpusobuiji otraveni vody a
zdravotni problémy, se staly dllezitym problémem fizeni rozvoje v mnoha
organismui. Témeér 20 % vSech sladkovodnich druhl ryb na svéteé jiz vyhynulo
nebo jim vyhynuti hrozi (12) a méstské oblasti k tomuto problému pfispivaji.
Vzorky vody a ryb z urbanizovanych oblasti obsahuji vice pesticidi a ve
vétSich koncentracich nez vzorky ze zemédélskych oblasti. ZvySenymi
chemickymi koncentracemi byly postizeny i populace vodniho hmyzu.
Postupy vodniho hospodafstvi pfi feSeni téchto otazek mohou kromé jiného
vyuzivat vybagrovani bahna s obsahem fosfatu a nainstalovani zafizeni na
snizovani obsahu fosfatu v Cistirnach odpadnich vod v horni €asti vodnich
tokl (13,14).

NejnovéjSim jevem, na némz se nejvice podileji méstské oblasti, je
okyselovani povrchovych vod zpusobené znecisténim ovzdusi. Zatimco
kyselé desté se mohou vyskytovat v disledku vzajemného plsobeni kysliku
v ovzdus$i a pfirodnich zdroji siry, napfiklad ze sopek, prachu pfenaseného
vétrem a moiské pény, jsou v urbanizovanych oblastech jejich hlavnim
zdrojem oxidy dusiku z emisi automobil(. Kyselé desté maji dopad na vodni
ekosystémy, pudu a rust rostlin. Ukazalo se, Ze maji také nepfimy dopad na
lidské zdravi, zejména vyvolavaji respiracni obtiZze, a mohou také pfispivat
k prasakim toxin( jako napfiklad rtuti, které se dostavaji do vodniho systému
odtokem vody (16).



1.3.9 Recyklace vody

Planovana recyklace vody je dulezitym dopliikem pfirodnich zasob vody.
Nejen snizuje tlak na uspokojeni rostouci poptavky po pitné vodé, ale také
shizuje mnozstvi odpadnich vod, které by se jinak dostavaly zpét do systému
zasobovani vodou. V minulosti se recyklace vody pouZzivala hlavné pro
zemeédeélské ucely, ale rostouci spotfeba vody ve méstech si vyzadala
inovacéni zplsoby opétovného pouziti vody.

VétSina vody odtékajici z domacnosti je znecisténa chemikaliemi ze
saponatovych odpadu. Lze ji povazovat za ,Sedou vodu“, ktera muze byt
opétovné pouzita raznymi zpUsoby (33):

e Pfesmérovani vody ze sprchy a pracky do splachovaciho systému na
toaleté Setfi pouzivani bézné vody. Tato koncepce neni nova. Jedna
studie zjistila, Ze v jedné komunité tento systém snizil pouzivani bézné
vody o0 23 % (34)

e Sedou vodu Ize pouzit s filtry i bez nich pro zavlaZovani rostlin a stromd
v rezidencnich Ctvrtich mésta.

¢ Integrace méstského zemédélstvi na pudé v méstech a jejich okoli maze
vyuzit zdroju ,Sedé vody“ a zaroven zajistit dodavky potravin do mésta.
Méstské farmy jiz funguji v rdznych evropskych zemich, napfiklad
v Dansku, Némecku, Portugalsku a Spojeném kralovstvi

e Vytvafeni méstskych farem s hydroponickym systémem vyuZivajici
,Sedou vodu“, spojené s dalSimi vyhodami ve formé& mensi potifeby vody
a pudy ve srovnani s béZznymi méstskymi farmami (35)

e Odvedeni meéstské ,Sedé vody“ do zavlahového systému nedalekych
zemédélskych oblasti, kdekoli je to mozné, by mohlo byt ekonomicky
vyhodnym feSenim tam, kde je zasobovani vodou problematické,
napfiklad v susSich jiznich regionech Evropy

o Cisténi odpadnich vod a pitné vody pomoci modernich solarnich
technologii, jako jsou solarni destilaCni zafizeni, ktera vyuZzivaji pfirodni
vypafovani a kondenzaci pro odstranéni necistot ve vodé. Tato solarni
zafizeni jsou velmi uziteCna v regionech s dlouhou dobou slune¢niho
svitu a Ize je pouzit také pro ziskavani pitné vody z morské vody.

1.3.10 Opétovné pouziti kalu

Nakladani s velkymi objemy kalu produkovaného Cistirnami odpadnich vod se
stalo problémem. Cim vétsi podet obyvatel pfipada na gistirnu odpadnich vod,
tim vétSi je produkce kalu. Tento kal je plny znecistujicich latek, které se
prfevazné likvidovaly rozprasenim do pudy, ukladanim na skladky nebo
spalovanim. Tyto metody znecisténi nelikviduji, ale spiSe je pfesouvaji jinam.

Obavy z opétovného pouzivani vycisténého kalu vyplyvaji z rizik a nejistoty ze
vzajemného pusobeni mezi chemickymi latkami pfitomnymi v kalu s latkami
v prirodnim prostfedi. Kal vSak obsahuje cenné latky, napfiklad fosfor, které
lze opétovné pouzit pro potifeby Uprav zemédélské nebo jiné pudy.
V Rakousku bylo zjisténo, ze pokud je ucCinnost odstranéni fosforu z kalu
alespon 90 %, muZe to nahradit az 35 % mineralnich hnojiv v zemi. (36)
Vzhledem k tomu, Ze fosfor je nedostatkovym prvkem, po némz je velka
poptavka, tézi z pokrokovych technologii ziskavani téchto cennych latek ta
odvétvi primyslu, ktera prislusné zdroje pouzivaji, a navic se zaroven snizuje
dopad na zhorSovani Zivotniho prostfedi, ktery by mélo vypousténi kalu do
okolniho ekosystému. Kal vSak obsahuje nezadouci materialy jako napfiklad
tézké kovy a jiné latky, které predstavuji bezprostfedni hrozbu pro lidi a zivou
pfirodu, a skuteény obsah téchto rezidui uvolnénych zpét do Zivotniho
prostiedi bude v kone¢ném dulsledku zaviset na stupni technologického
pokroku Cistiren odpadnich vod.
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1.4 Udrzitelné odpadové hospodarstvi

1.4.1 Uvod

Hospodaiskému rastu v poslednim stoleti odpovida rist objemu tuhych
odpadl produkovanych spoleCnosti. Sou€asné progndézy naznacuji
zdvojnasobeni produkce urcitych odpadi do roku 2025, zatimco komunalni
odpad v EU vzroste podle pfedpokladi o 25 % do roku 2020. Pfesné udaje se
v jednotlivych zemich [iSi, ale pfedpoklada se, Ze produkce komunalniho
odpadu poroste rychleji v novéjSich Clenskych statech. Kromé toho existuje
zfejmy vzajemny vztah mezi koncentraci obyvatel a produkci komunalniho
odpadu. Napfiklad v ramci ¢lenskych statll EU-15 produkuji nejlidnatéjsi zemé
— Némecko, Spojené kralovstvi, Francie, Italie a Spanélsko — 80 % celkového
objemu komunalniho odpadu. Totéz plati pro 10 novéjSich ¢lenskych statu,
kde Polsko a Madarsko produkuji zhruba 65 % celkového objemu odpadu (1).

Cilem nakladani s tuhym odpadem ve méstech je sbér, zpracovani a likvidace
tuhych odpadd produkovanych vSemi skupinami méstské populace
ekologickym a socialné vyhovujicim zpusobem s pouzitim nejuspornéjSich
prostfedkud. Ekologické a socialné ekonomické dopady nakladani s odpadem
mohou byt znaCné a dalekosahlé. Spravné odpadové hospodarstvi ma tedy
zasadni vyznam pro udrzitelny rozvoj (2). Zajisténi sluzeb v oblasti nakladani
s tuhym odpadem je obvykle ukolem mistnich Ufadd a vétSina zakonu
tykajicich se samospravy stanovi jejich vyluéné vlastnictvi odpadu, a tedy i
odpovédnost za jeho sbér poté, co byl vynesen z domu nebo zafizeni.
Pfevladajici variantou je ukladani komunalniho odpadu na skladkach. V roce
2004 vétSina zemi EU likvidovala vice nez 60 % svého komunalniho odpadu
skladkovanim. DalSi mozZnosti je spalovani, i kdyz objem spalovaného
komunalniho odpadu roste az v posledni dobé (1). Souasné modely
spotfeby, spole¢né s podnikatelskymi a ekonomickymi Cinnostmi, neustale
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zvySuji mnozstvi tuhych odpadu produkovanych mésty, a proto maji feSeni
udrzitelného nakladani s méstskym odpadem zasadni vyznam pro zdravé
méstské prostredi (3).

1.4.2 Prevence a omezovani produkce odpadt

Prevence a omezovani produkce odpadl — vSeobecné uvadéné ve Spojeném
kralovstvi jako minimalizace produkce odpadl - jsou kliCovym pojmem
v obchodnim a pramyslovém sektoru od 80. let. V kontextu udrzitelného
nakladani s méstskym odpadem ho Ize definovat jako systematicky pfistup
k omezovani produkce odpadl u zdroje prostfednictvim optimalizace procesu
a postupl, s vylou¢enim opétovného pouziti a recyklace mimo objekt zdroje
odpadu. Jako takovy, je tento pfistup idealnim feSenim nakladani s odpadem,
nebot odpad, ktery neni produkovan u zdroje, nemusi byt likvidovan.
Podporuje udrzitelny rozvoj prosazovanim ekologicky vyhodnych zmén v
modelech vyroby a spotfeby. Pfiklady prevence produkce odpadu, které
mohou omezit skladkovani a znecistovani zivotniho prostfedi zahrnuji sbér
starych mobilnich telefond a poditacl, pofizovani fotokopii po obou stranach
listu papiru a pouzivani méné nebezpecnych materiall ve vyrobnim procesu.
Prevence produkce odpadu mize zejména pomoci snizit (4):

e potiebu pfirodnich zdroju a ekologické dopady tézby a ziskavani surovin

e dopady dopravy, které Casto zaujimaji pfedni misto v hodnocenich
dopadu na zdravi a Zivotni prostredi

e potiebu zafizeni pro likvidaci odpadu, jako jsou skladky a spalovny

e naklady na odpadové hospodarstvi, a tim uvolnit zdroje na jiné prioritni
investice, napfiklad CistSi technologie, vefejnou osvétu a zdravotni péci

Pouziti terminu minimalizace odpadi ve vztahu e komunalnimu odpadu muze
byt zavadéjici. Podle OECD velka ¢ast primyslové rozvinutého svéta pouziva
tento termin pro odklon od produkce odpadl, spocivajicim v prevenci
produkce odpadu, jeho omezovani u zdroje, opétovném pouZiti a recyklaci.
V nékterych pfipadech je za minimalizaci odpadl povazovano i ziskavani
energie ze spalovani odpadu. Termin prevence produkce odpadu se vSak
pouziva pro prvni tfi zplsoby a nezahrnuje recyklaci a ziskavani energie
spalovanim odpadu.

Pozitivni pfistup k minimalizaci odpadl v podnicich muze posilit kladny
pfistup k této otdzce v domacnostech a naopak. V nékterych evropskych
zemich, napfiklad Svédsku, Dansku, Némecku a Holandsku, jde prevence
odpadu z domacnosti nad ramec recyklace a zaméfuje se na zménu chovani
domacnosti a spotiebiteld smérem k osviceng&jSimu pfistupu (4,5). Jde o
napodobeni pfistupu, ktery byl zaveden v primyslu pro zlepSeni ,ucinnosti
zdroju“, kde mohou pobidky napfiklad ke snizeni nakladd formovat chovani
spotiebitelll tykajici se vhodnych postupl minimalizace odpadl. Zatimco
recyklace odpadd muze zvysit naklady (tam, kde naklady na dodateCny sbér a
tridéni, napriklad u plastovych lahvi, pfekro¢i sumu naklad(l na skladkovani a
ziskavani materiall), omezeni produkce odpadu téméf vzdy naklady snizi.
tim vice Ize vynalozit na vzdélavani, zdravotni peci a dalSi verejné vydaje (6).
1.4.3 Recyklace

Bylo prokazano, ze recyklace odpadl ma zna¢né vyhody. SniZuje ekologické
dopady souvisejici se zpracovanim a likvidaci odpadl, muze zaijistit
vyznamné uspory energie a zaroven prodlouzit zivotnost a maximalizovat
hodnotu uzité tézby. A nakonec pfimé zapojeni verejnosti do tohoto procesu
vede ke zvySené informovanosti o problémech spojenych s odpady. AvSak
s recyklaci jsou také spojeny problémy a nevyhody, které je tfeba fesit.
Zahrnuji naklady a ekologické dopady sbéru, pfevozu a zpracovani,



nestabilitu trhU recyklovanych materiald a vznik recyklaénich bank a center
(7,2).

V nedavné dobé byla pfijata opatfeni na podporu recyklace, napfiklad
stanoveni pravni odpovédnosti organi mistni spravy za zpusob provadéni
vhodné recyklace a zajisténi prisluSnych zafizeni, zavadéni systému kredita
pro organy mistni spravy za odpad vyjmuty z proudu odpadd pro ucely
recyklaci a stanoveni odpovédnosti vyrobcu za recyklaci obalovych materiald.
Ackoliv se technologie v poslednich nékolika letech znaéné rozvinula, stale je
nemozné recyklovat véechno (4). ,Cisté* recyklovatelné slozky tvofi zhruba 40
% proudu odpadl z domacnosti.

1.4.4 Co ovliviuje pristup k recyklaci?

Ackoliv vyzkum ukdazal, Ze mnoho lidi zastava pozitivni ekologické postoje,
nemusi se to vzdy projevovat v jejich ekologickém chovani. Existuje fada
faktort, které mohou mit dopad na chovani lidi a které zvySuji miru recyklace.
Dale jsou uvedena opatfeni, ktera mohou organy mistni spravy snadno
pfijmout (8).

e PohodInéjsi recyklace: PohodIngjSi recyklace obvykle zvySuje zapojeni
obyvatel a vyvolava pocit odpovédnosti. Jednim z dulezitych vlivli na
recyklaci ma systém zajistény organy mistni spravy. Spoléhani se na to,
Ze Clenové domacnosti budou nosit lahve, noviny atd. do recyklacnich
nema pfistup k dopravé nebo sbérnym mistliim v blizkosti svého bydlisté.
AvSak pohodInéjsi opatifeni by méla byt povazovana za zaklad, a nikoli
za zasah do jejich vlastniho prava.

e Odmény: Odmény mohou hrat uziteCnou roli jako strategie
presvédCovani, ale neudélaji z lidi zastance recyklace z pfesvédCeni a
jejich vysledky jsou obvykle kratkodobé (2).

e Upominani a pripominani: Pozaduiji-li obyvatelé ,vice informaci®, maji
obvykle na mysli pfipomenuti jasnych a stru¢nych informaci o tom, co
recyklovat, jak a kdy. Tato pfipominani pomohou zvySovat zapojeni
obyvatel, ale méla by byt formulovana peclivé, neutralné a s odkazem na
pfinos pro komunitu.

e Zavazovani mistnich obyvatel: Zjistilo se, ze zapojeni obyvatel mize
zvysit i jednoduchy ukon, tj. zZadost, aby se podpisem zavazali
k recyklaci. Je to dobra pocCatecni strategie v oblastech s nizkou urovni
zapojeni obyvatel. PInéni zavazku by se mélo né&jakym zpusobem
monitorovat.

e Stanoveni cili: Pokud Ize stanovit vhodné cile, mohou vytvaret vefejnou
normu v oblasti recyklaci. Lze také vyuzit pracovnikd v terénu, ktefi by
kombinovali tento socialni aspekt s pfipominam hlavnich zasad
recyklace. V tomto pfipadé mohou obyvatelé, ktefi se jiz zapojili do
recyklace souhlasit s tim, Ze budou motivovat sousedy a pfipominat jim,
aby se zapojili do recyklace odpadu.

o ZajiSténi zpétneé vazby: Ukazalo se, ze zpétna vazba zvySuje zapojeni
obyvatel a svoji u€innost osvédcila i v dlouhodobé perspektivé. Zejména
vyhodna muze byt srovnavaci zpétna vazba.

Pfedchozi psychologicky vyzkum naznacuje, Ze zajiStovani sluzeb, jako
napfiklad pohodlny pravidelny sbér odpadu, nemusi byt dlouhodobé ucinné.
Jde spiSe o vhodné strategie presvédCovani pro formovani takového chovani.
Zapojeni se do recyklace ale lépe podporuji vnéjsi vlivy, které vyvolavaji u
jednotlivych osob pocit osobni motivace. DalSimi vnéjSimi vlivy, jimiz lze
motivovat obyvatele pro zapojeni se do recyklace odpadd, je vySe uvedené
pfipominani hlavnich zasad recyklace, nabizeni odmény a stanoveni cilQ.



Vnéjsi vlivy v zasadé motivuji jednotlivce, aby v pribéhu doby ménili svij
pristup k recyklaci (9).

1.4.5 Strategické planovani rozvoje mést

Komplexni politicky ramec zacina na vnitrostatni urovni a propojuje politiky
v oblasti vefejného zdravi, ochrany Zivotniho prostfedi, privatizace,
decentralizace a ekonomické nastroje s potfebami odvétvi zpracovani tuhého
odpadu tak, aby se navzajem podporovaly. Tento ramec by mél zahrnovat
pobidky pro obecni ufady, aby zajiStovaly lepSi sluzby, ziskavaly vice
poplatkll od uzivateld a spolupracovaly se sousednimi obcemi. U menSich
nebo slabSich obci je dulezité zaméfit se na technickou a finan&ni pomoc.

Strategické planovani zahrnuje dlouhodobé cile vychazejici z mistnich potfeb
daného mésta a nasledné stfednédoby a kratkodoby akEni plan jejich plnéni.
Strategie a akCni plan by mély stanovit jasny soubor integrovanych opatfeni,
odpovédné strany a potfebné lidské, fyzické a finanéni zdroje. Do
zkoumanych variant se zahrnuji pfilezitosti a koncepce pro zapojeni
soukromého sektoru, nebot naklady a produkce soukromeého sektoru vyzaduji
zvlastni zvazeni. Strategické plany pro celé mésto by mély pfizpUsobit urover
poskytovanych sluzeb potfebam uzivateld a jejich finanénim moznostem,
zejména pro chudSi vrstvy méstského obyvatelstva (7,3).

Mistni a celostatni akéni plany by mély stanovit regionalni cile odpadového
hospodarstvi pro recyklaci a vyuziti odpadu, jejich minimalizace a alternativy
skladkovani. Tyto cile by mély odpovidat zakonnym normam pro recyklaci a
kompostovani odpadl z domacnosti, které musi splfiovat mistni uGrady.
Obecné by strategické planovani mélo:

e podporovat pFfesun odpadud na vySSi stupen v hierarchii metod
zpracovani (omezeni, opétovné pouziti, recyklace a kompostovani
materialu, ziskavani energie spalovanim odpadu a nakonec likvidace
odpadu bez ziskani energie)

¢ stanovit ukazatele méfeni dosazenych vysledkl z hlediska cild, které Ize
pravidelné monitorovat

e upfesnit poCet a kapacitu ruznych typd pozadovanych zafizeni na
nakladani s odpadem, zmapovat jejich uzemni pokryti na celostatni
urovni, pfipadné v kombinaci s pouzitim rdznych kritérii

e zhodnotit potfebu zafizeni zabyvajicich se specialnimi/ nebezpeCnymi
odpady (5,10)

Zaveéry mistnich akénich plant v oblasti odpadového hospodafrstvi by mély
byt zapracovany do zpracovani dalSich plant a naslednych prezkumu. Poté,
co je akéni plan na zakladé verejné diskuze potvrzen, je tfeba zohlednit zde
obsazenou politiku nakladani s odpadem v pfipravé stavebnich planua,
mistnich pland nakladani s odpadem a komplexnich plant rozvoje v ramci
dané lokality. Mistni a celostatni strategie a vSechny technické udaje by mély
mit vahu pfi posuzovani pouZiti novych zafizeni (11).

1.4.6 Zasady rozhodovani

Rozhodovani v oblasti odpadového hospodarstvi by mélo vychazet z téchto
zasad:
e Jednotlivci, komunity a organizace by mély prevzit odpovédnost za svij
odpad
e Pfi rozhodovani by mély byt systematicky zvazovany alternativni
moznosti



e Dulezitou a nedilnou soucasti procesu rozhodovani by mélo byt zapojeni
mistni komunity a kliCovych zucastnénych stran

e Ekologické dopady moznych variant by mély byt zhodnoceny
z dlouhodobé i kratkodobé perspektivy

e rozhodovani by se mélo Fidit zasadou zajisténi ekologickych vysledkd,
které nejlépe spliuji dané cile, s pfihlédnutim k tomu, co Ize realizovat a
zda jsou pfislusné naklady akceptovatelné (3).

Urady by mély uplatfiovat tyto zasady pfi vyvoji svych strategii. Pfisludna
strategie by méla byt minimalné posouzena v ramci procesu strategického
posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi (SEA). Ufady by mély také provést
podrobné hodnoceni socialnich a ekonomickych faktor(. Mohou také zvazit
posouzeni strategie v ramci SirSiho hodnoceni udrzZitelného rozvoje (SA),
které splhuje pozadavky SEA. PFi zpracovani svych strategii by mély urady
také vzit vuavahu v8echny vladni prognézy a informace o realném
predpokladu podilu komunalniho odpadu, ktery Ize recyklovat (9).
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1.5 Alternativni zdroje energie

1.5.1 Alternativni zdroje energie

Energie pohani motor urbanizace. AvSak tradi¢nim zdrojum energie -
ropé,uhli a zemnimu plynu — stoji v cesté politické, ekologické a ekonomické
aspekty. Rozvoj efektivni a udrzZitelné energie je klicovym faktorem rozvoje
udrzitelnych mést. Uvédomélé hospodareni s energii se musi zaméfit na tfi
strategie: 1) omezovani spotfeby neobnovitelnych zdroji energie, 2)
zvysSovani vyroby energie z obnovitelnych zdroju a 3) zvySovani energetické
ucinnosti. V sou€asné dobé je procento energie vyrobené z obnovitelnych
zdroju velmi malé ve srovnani s poptavkou. Spojené staty jsou nejvétSim
spotiebitelem energie na svété a po nich nasleduji dalSi primyslové rozvinuté
zemé. S tim, jak pokraCuje urbanizace svéta, porostou pozadavky na energii
z novych meést. Stim, jak se populace soustfedi do méstského prostredi,
zvySuje se vyznam postupl hospodareni s energii pro odvraceni dalSiho
zhorSovani zivotniho prostfedi a globalniho oteplovani.


http://www.risoe.dk/

1.5.1.1 Geotermalni energie

Zdrojem geotermalni energie je tepelna energie z nitra Zemé. Para
z podzemnich pramend se vyuziva v elektrickych turbinach, které dodavaji
elektrickou energii spotiebitelim. Prebytek vody, ktera se neuvolni ve formé
pary, se vraci zpét do zemé. Geotermalni elektrarny jsou nejvhodnéjsi
v oblastech s termalni aktivitou tésné pod zemskych povrchem, tedy podél
zloml nebo v oblastech s vétsi geotermalni aktivitou. V sou¢asné dobé je na
prvnim mist& ve vyrob& geotermalni energie Svédsko pokryvajici touto
strategii 0,25 % evropské potieby energie (1).

1.5.1.2 Elektricka energie vyrabéna v hydroelektrarnach

Pouzivani padajici vody k pohonu turbin a pro vyrobu elektrické energie je
nejvétSim obnovitelnym zdrojem energie v EU, s vice nez 12 % elektrické
energie vyrobené v hydroelektrarnach v roce 2001 (1). Nejbéznéjsi metodou
je vystavba hydroelektraren s prehradami, které jsou zasobniky vody pro
vyrobu elektfiny pro spotfebitele. Kromé toho Ize pro vyrobu energie pouzivat
i malé hydroelektrarny na fekach, ktera vyuzivaji k vyrobé elektfiny proudici
vodu. Nejvétsi pocet t&chto zafizeni je v Italii, Francii a Spanélsku a jejich
podet roste i v Rakousku a Recku.

1.5.1.3 Energie z mofskych vin

Jedna z forem vyroby elektrické energie vyuziva energie z morskych vin. Tato
metoda je zalozena na pouziti plovakd umisténych pfi pobfezi nebo na mofi,
které vyrabéji energii z pfilivovych vin. Mofské viny stlaCuji v komorach
stanice vzduch a pohanéji turbinu, a tim produkuji energii pro komercni
pouziti. Uvedena technologie v poslednich nékolika letech vyvolala znacny
zdjem po celém svété (2). Technologie vyroby energie z mofskych vin
zahrnuje dva typy, pobfezni a na volném mofi. Zafizeni umisténa na volném
mofi vyuzivaji pro vyrobu elektrické energie pfilivu a odlivu, zatimco pobrezni
zarizeni jsou instalovana podél pobfezi a vyrabéji energii z pfibojovych vin.
Naklady na udrzbu a provoz technologie zaloZzené na mofskych vinach jsou
vSeobecné velmi nizké, nebot zdroj, tj. mofska voda, je neomezeny a systém
je vzasadé sobéstacny. Je vSak tfeba vzit v uvahu ekologické aspekty.
Umisténi vinovych elektraren je nutno fesit citlivé s ohledem na lokalni
ekologické podminky, napfiklad na dopad na pohyb sedimentd a vodni
zivocCichy.

1.56.1.4 Energie z pfilivovych elektraren

Vyroba energie z pfilivovych elektraren je stale jesté ve stadiu vyvoje.
Prilivové elektrarny vyuzivaji k pohonu turbin pro vyrobu elektfiny
predvidatelné stfidani pfilivu a odlivu. Existuji rizné strategie a navrhy vyuziti
energie z more, vCetné tradiCnich zafizeni kombinujicich hraze s turbinami
nebo samostatné turbiny, generatort ve stylu plovakdl a novéjSich vétrnych
elektraren s vertikalni osou rotace. Odhaduje se, Ze pfilivové generatory by
mohly ve Spojeném kralovstvi vyprodukovat alespon 10 GW energie (3,4).

1.56.1.5 Konverze termalni energie oceant

Tato technologie vyuziva pro vyrobu elektrické energie rozdilnych teplot vody
v oceanech, tj. teplych povrchovych vod a studenych hlubokomorskych vod.
Tepld povrchova voda v nizkotlakych nadrzi se uvede do bodu varu a
pfeménuje se na paru, ktera se pak vyuziva k pohonu generatoru. Studena
moriska voda se poté pouzije ke kondenzaci pary, z niz se na konci procesu
stane témér Cista pitna voda. To je pfiklad systému otevieného cyklu (5).
Naopak systémy uzavieného cyklu vyuzivaji teplé povrchové mofské vody
pro vyrobu pary zkapalin snizkym bodem varu, ktera poté pohani
generatory. Vznikla para se pak recykluje zpét do systému.



1.5.1.6 Vétrna energie

Vétrna energie je Siroce propagovana metoda vyroby obnovitelné energie.
Tato technologie byla vyuzZivana po staleti a v poslednich nékolika
desetiletich si ziskava stale vétSi pozornost. V souCasné dobé dominuji na
trhu Clenské staty EU se 74 % svétové vyroby vétrné energie a 90% podilem
na trhu pfislusného zafizeni (1). Kapacita vétrné energie EU jiz prekrocila cile
stanovené pro rok 2010. O prvenstvi ve vyrobé vétrné energie soutézi
Né&mecko, Spanélsko a Dansko s kapacitami 41 %, 23 % a 6 % z celkové
kapacity EU-25 ve vySi 48 027 MW. Spolu s pokrokem vyzkumu a vyvoje a
rustem trhu s turbinami ve vySi 23 % vroce 2006 mohou tyto staty tézit
z Casného a rozsahlého zavadéni technologii vétrnych elektraren. Stale
pritazlivéjSi se stavaji vétrné elektrarny na mofi, nebot’ slibuji vétsi navratnost
investic a nemusi se potykat s problémy tykajicimi se elektraren na pevniné.
1.5.1.7 Solarni energie

Solarni systémy vytapéni jsou uziteCnymi strategiemi pro snizovani vyuzivani
tradiCnich zdroju energie. Pouzivani systému aktivniho i pasivniho vytapéni
jsou vhodnymi strategiemi pro snizeni osobnich i ekologickych nakladu.
Pasivni systémy vyuZivaji slunecCni energii bez dalSich mechanickych nebo
jinych procesu, zatimco aktivni systémy vyzaduji pro optimalni fungovani
zapojeni mechanickych a elektrickych procesu. Pasivni systémy jsou
vSeobecné vnimany jako vhodnéjsi vzhledem k jejich velmi nizkym provoznim
nakladdm a minimalnim ekologickym dopadum. Stacionarni fotovoltaické
panely na stfechach obytnych domu nebo specialné konstruovanych stavbach
jsou priklady pasivniho vyuziti solarni energie. Aktivni systémy zahrnuji
systémy ohfevu vody, které vyzaduji pouziti ¢erpadel nebo jinych procesu
distribuce solarni energie.

1.5.1.8 Biomasa

Energie z biomasy se vyrabi spalovanim nebo vyluhovanim rostlinného nebo
zivo€iSného materialu. Hlavni materidly biomasy pouzivané pro vyrobu
elektrické energie v Evropé zahrnuji dfevo, slamu, ptaci trus a rychle rostouci
rostliny. Dfevo je pro toto pouziti zvlasté vhodné, protoze pily a jina odvétvi
primyslu produkuji velké mnozstvi difevéného odpadu. Biomasu Ize spalovat
pro ucely vytapéni nebo ji Ize vyuzivat ve velkovyrobé elektfiny. Vzhledem
k tomu, Ze se spalovanim biologickych materialll uvolfiuje do ovzdusi CO2 a
pfispiva ke globalnimu oteplovani, je tfeba pfijmout pfislusna opatfeni na
omezeni tohoto jevu, napfiklad vysazovani stromud a dalSich rostlinnych druhd
pohlcujicich CO2.

1.5.2 Alternativy politiky

Dale jsou uvedeny nékteré strategie, které mohou tvirci politiky vyuzit pro
snizeni spotieby energie a maximalizaci vyroby energie z obnovitelnych
zdroju. Strategie Ize aplikovat na strané dodavky energie (vyroba) a na strané
jeji poptavky (spotieba). Vyznamnou strategii na podporu energie
z obnovitelnych zdroju je strategie nazvana obchodovatelné zelené certifikaty.
Tyto certifikaty se pouzivaji v souvislosti s nafizenimi vyzadujicimi, aby urcity
podil pouzivané energie pochazel ze zelené energie. Kazda jednotka
ekologicky vyrobené energie dostane odpovidajici obchodovatelny zeleny
certifikat. Vzhledem k tomu, Ze spotrebitelé, podniky vefejnych sluzeb a dalSi
odveétvi jsou povinni pouzivat pfedepsané mnozstvi zelené energie, mohou si
kupovat tyto povolenky jako kompenzaci neCerpané zelené energie. Tim se
udrzuje trh zelené energie trh a pfistup k nému (1).

Strategie snizovani potfeby energie zaméfené na spotfebitele zahrnuiji
dafiové pobidky, slevy a dotace pro spotiebitele. Dariové pobidky jsou
béznym zplsobem motivovani vyrobcl energie, aby presli na CdistSi,
udrziteIng&jSi zdroje energie nebo je zacali vyvijet. Pevné vykupni ceny energie



(FIT- Feed-in tariffs) poskytuji pobidku pro dodavatele, aby zménili povahu
sveho podnikani a pouzivali vyhodnéjSi a ekologicky SetrnéjSi strategie.
Dotace mohou byt také nezbytné pro snizeni financnich nakladd vyrobcu pfi
energie na energetickém trhu budou u€inné pouze tehdy, bude-li existovat
pfislusna technologie pro zasobovani trhu.

Tvurci politiky mohou rozhodnout o zvySeni dani z neobnovitelnych paliv jako
ekologickych nakladd. Nebo vzhledem k tomu, Ze naklady spojené s vyvojem
a dodavkami alternativnich paliv jsou vySSi nez zavedena bézna paliva,
mohou snizit dané z biopaliv pro dotovani vyrobnich nakladl obnovitelnych
paliv a zvySeni jejich pfitazlivosti pro spotfebitele.

Spotiebitelé mohou byt odménovani ve formé slev, nepfesahne-li jejich
pouzivani neobnovitelnych zdroju pfedepsanou uroven. Tato iniciativa mize
zcela jisté dat impuls k osobnimu zapojeni do omezovani neudrzitelnych
praktik. Navic by mohla byt jako soucast strategie zvysSujici poptavku v této
oblasti také zvazena moznost dotaci a nizkourokovych pujcek pro vlastniky
rodinnych domu a dal§i osoby na nakup vyrobku (tj. solarnich voltaickych
panell nebo jinych technologii).
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1.6 Mobilita a méstska doprava

1.6.1 Uvod

Doprava, a to silni¢ni, zelezni¢ni, letecka, namoini nebo Fi¢ni, je
neoddélitelnou soucasti moderni spoleCnosti, zajiStujici rychly a snadny
presun lidi a zbozi na rGzné vzdalenosti. Poskytuje individualni moznost
svobodného a nezavislého cestovani a usnadiuje obchod, pfiCemz ma
obrovsky pfinos pro ekonomiku (1). AvSak v souvislosti s dopravou vznikaji
spoleCnosti i velké pfimé a nepfimé naklady z hlediska spotfeby energie,
znecistovani ovzdusi, hlucnosti, ni¢eni pfirodnich oblasti a stanovist a
globalniho oteplovani. Nékteré z téchto nakladu nesou jednotlivci, ale mnoho
z nich nese spole¢nost jako celek. Proto je mimofadné dulezité, aby se
systémy méstské dopravy staly udrzitelnéjSimi a méné destruktivnimi.
Zastupci sféry udrzitelného fizeni mést musi stat v popfedi pfi realizaci této
zmeény.

1.6.2 Trendy v méstské dopraveé

V dusledku zvysujici se prosperity dochazi k narlstu vlastnictvi automobilt a
pfeprava automobilem témér ve vSech zemich enormné roste. Tento trend je
jesté patrnéjSi v méstském prostiedi, kde se zvySuje pouzivani automobill a
vefejné dopravy, protoze jednotlivé aktivity jsou zde vice rozptyleny.
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NejrychlejSi narlst zaznamenalo cestovani zpfedmeésti na predmésti.
Zarovenn byl zaznamenani posun od péSi chize a jizdy na kole
k mechanizovanym zplUsoblm dopravy. Narast vilastnictvi automobilt zvysSil
moznosti verejnosti cestovat kdykoliv kamkoliv a pfispél ktomu, Ze se
pracovni pfilezitosti, obchody a sluzby mohly pfemistit na periferie. UmozZznil
takeé vice lidem bydlet v okoli mést, kde je vice prostoru.

V minulém stoleti se po dlouhou dobu predpokladalo, Ze je tfeba budovat
dostateCné dopravni struktury, nebot zajiStuji zakladni ramec pro rist a
ekonomické zdravi. Proto se urbanisté a tvarci politiky zamérovali hlavné na
vybudovani dopravy zajiStujici, Zze dalSi podpurna infrastruktura
dostatecné pokryje vSechny ostatni pozadavky. V disledku toho doslo podle
nazoru mnoha analytikli k nadmérné vystavbé dopravni infrastruktury, coz
pfispélo k neudrzitelné urovni provozu a vyuzivani zdroju (2,3).

Volnosti pohybu, kterou silni¢ni doprava nabizi, vyuziva obchod a prumysl.
Snadnost, s jakou lze pfepravovat zbozi, umoznila inovace, jako napfiklad
,davkovou“ vyrobu a omezeni skladovacich prostor. Firmy vSech typl se
presunuly na okraje mésta, aby vyuzily zvySené mobility zakazniku a
zaméstnancl vlastnicich auta (2). AvSak vSechny tyto zmény, které byly
spojeny s hospodarskym rlstem, pfinesly také nezadouci dopady nebo
vedlejSi uCinky, pocCinaje dopravnimi zacpami a nehodami po zvysené
znecistovani ovzdusi a hluénost, a vedou dokonce k socialnim dopadum, jako
je izolace lidi bez auta. Emise z dopravy jsou také spojovany s globalnim
oteplovanim.

1.6.3 Dopady méstské dopravy

Znecistovani ovzduSi dopravou je jednim z nejnaléhavéjSich problém
v méstskych oblastech. Ve vétSiné mést na celém svété je silni¢ni provoz
dominantnim zdrojem emisi do ovzduSi. Mnoho studii o znecistovani ovzdusi
fesilo otazky na globalni urovni, zejména ve vztahu ke klimatickym zménam,
a na regionalni urovni hlavné s ohledem na ,pfeshranicni® efekt kyselych
desStl z prumyslovych oblasti. AvSak stale vice se potvrzuje, zZe jsou
obyvatelé vystaveni latkam znecistujicim ovzduSi pFevazné v dasledku
znecisténi vznikajiciho ve méstech. Koncentrace latek znecistujicich ovzdusi
je v husté zalidnénych méstskych oblastech vysoka (4). Jednim z hlavnich
problému je dopad zneciStovani ovzdus$i zplsobeného dopravou na lidské
zdravi. Vyzkum v poslednich desetiletich systematicky naznacCuje negativni
ucinky znecisténi ovzdusi na lidské zdravi a je dokazano, Ze vyznamnym
faktorem v tomto ohledu je znecisténi ovzdusi zplsobené dopravou (5).

Dopravni prostiedky spotfebovavaji velké mnozstvi energie a spali se v nich
vétSina svétoveé ropy. Vznika cela fada plynnych latek znecistujicich ovzdusi
a suspenze pevnych Castic rizné velikosti a sloZeni. Uhlovodikova paliva
produkuji oxid uhli€ity, sklenikovy plyn, o némz se vSeobecné pfedpoklada, ze
je hlavni pficinou globalnich zmén klimatu, a benzinové motory, zejména ty
s nizkou ucinnosti, znecCistuji ovzdusi. Termin pevna castice zahrnuje velmi
riznorodou smeés znecistujicich latek tvofenou suspendovanymi Casticemi
v ovzdusi. Tyto Castice jsou rlzné velikosti a maji rizné chemické vlastnosti.
VétSina vozidel vypousti velmi jemné &astice uhliku (z naftovych motoru),
anorganické slouceniny olova (z benzinovych motorl vyuzivajicich olovnaty
benzin) a jinych kovl pouzivanych v olejich pro zvySeni vykonu motort. Tyto
Castice také vytvareji prach, znecistuji budovy a poskozuji zdravi (2).
Vyfukové emise primarnich Castic ze silniéni dopravy tvofi az 30 % jemnych
pevnych ¢astic v méstskych oblastech (5). DalSi emise z vozidel, které pusobi
problémy, jsou oxid uhelnaty (CO), oxidy dusiku (NOx), oxid sifiCity (SO2),
olovo (Pb), tékavé organické slouceniny (VOC — vétSinou uhlovodiky HC) a
kouf. CO vznika v dusledku neupiného spalovani paliva a mize mit Skodlivé



ucinky na zdravi, hlavné v omezenych prostorech a méstskych oblastech.
NOx vznikaji v disledku vysoké teploty v automobilovych motorech a
pfispivaji ke zneciStovani ovzdu$i fotochemickym smogem a kyselym
destdm. Uhlovodiky (HC) unikaji do ovzdusi jako nespalené palivo a vypary
z automobild a zasobnich nadrzi. Hraji dulezitou ulohu pfi vytvareni
fotochemickych oxidantd, jako napfiklad ozonu, které pfi smogu drazdi odi,
poskozuji rostliny a pfispivaji k okyselovani a globalnimu oteplovani. Silni¢ni
doprava se nejvice podili na emisich oxidu dusicitétho a benzenu (HC) ve
méstech a je hlavnim duvodem, pro€¢ hodnoty téchto znecistujicich latek
neodpovidaji limitnim hodnotam Evropské unie (EU). (5,6).

1.6.4 Socialni dopady

Ulice byly vzdy mistem, kde se lidé potkavali. Demokracie se vlastné zrodila v
Agore, trzisti v Aténach. Méstska ulice je mistem, kde se lidé shromazduiji,
spoleCnym prostorem, mistem détskych her a sportu, nakupovani a
prodavani, oslav a procesi, hudby a prehlidek, pratelskych setkani a mistem
bohaté socialni klima a silny pocit soudrznosti. Obyvatelé Zijici na ulici, kde je
nizky provoz si ceni svého zivotniho prostfedi a pecCuji o né. AvSak husty
provoz zpuUsobuje, Zze se lidé od zivotniho prostfedi odtahuji. Studie
provedena v USA ukazala, ze stim, jak se zvysil provoz, ubylo socialnich
kontakt na ulici. Byly také zjistény rozdily v chovani obyvatel. V mistech
s hustym provozem se lidé jiz nezdrzuji na chodnicich, nepouzivaji zahradky
v mistnostech v pfedni ¢asti svych domu (6). Jinymi slovy lidé se chrani tim,
Ze jiz nevyuzivaji ulic jako dfive, a kromé& mist, kde je zakazan nebo
regulovan vjezd automobill, pfesunuli mista setkani do vnitfnich prostor nebo
se uplné prestali setkavat. (7,8)

NejzfejméjSi prekazkou socialnich kontaktl se stala dalnice, ohrazena silnice
nebo Zelezni¢ni draha, kde neni pfechod pro pési. Nelehkou prekazkou muze
ale byt i silnice s pfechodem, hlavné pro starsi lidi, malé déti a jejich matky.
Tyto skupiny vétSinou nevlastni auta a jsou tak vice zavisli na kontaktech v
okruhu, kam mohou dojit pésky. | kdyz je k dispozici pfechod pro pési nebo
podchod, mlze tato obchazka odradit méné pohyblivé lidi (6,9). Kumulativni
efekt dopravy na ulicich a v jejich blizkosti zpUsobil, Ze se ulice stala mistem,
kde neni pfijemné travit ¢as. Mistni obyvatelé, ktefi kdysi spoleCné uzivali
tento prostor, o néj pfisli a tento prostor se stal hajemstvim lidi v autech, ktefi
bez doprovodu. Snizeni poctu lidi, ktefi chodi po ulicich, napomaha rdstu
kriminality, coz muze pocet lidi dale snizit a vytvofi se tak zaCarovany kruh.
(6,9).

1.6.5 Definice udrzitelné méstské dopravy

Pojem udrzitelné dopravy reaguje na nezadouci dopady méstské dopravy.
Jedna z prvnich mezinarodnich organizaci, ktera se zacala blize zabyvat
pojmem udrzitelné dopravy, byla Organizace pro hospodaFskou spolupraci a
rozvoj (Organisation for Economic Co-operation and Development — OECD).
Vroce 1996 usporfadala OECD mezinarodni konferenci zaméfenou na
udrzitelnou dopravu, na niz predlozila kanadska vlada predbéznou definici
dopravy udrzitelné z hlediska Zivotniho prostfedi jako ,dopravy, ktera
neohrozuje vefejné zdravi nebo ekosystémy a splhuje potfeby pfepravy
konzistentni s (a) pouzivanim obnovitelnych zdrojii na udrovni jejich
regenerace nebo nizSi a (b) pouzivanim neobnovitelnych zdroju na urovni
vyvoje jejich obnovitelnych nahrazek nebo nizsi.“ OECD stanovila 6 kritérii pro
dosazeni cile dopravy udrzitelné z hlediska Zivotniho prostfedi do roku 2030:



1. Emise oxidd dusiku (NOx) souvisejici s dopravou musi byt snizeny tak,
aby bylo dosazeno pfirozené hladiny oxidu dusiCitého a ozonu i
ukladani dusiku.

2. Emise tékavych organickych sloucenin (VOC) musi byt snizeny tak,
aby se predeSlo nadmérné urovni ozonu a aby emise karcinogennich
VOC ze v8ech automobilt byly snizeny na pfijatelnou uroven rizika.

3. Klimatickym zménam se zabrani dosazenim emisi oxidu uhli¢itého na
jednoho obyvatele z pouzivani fosilnich paliv v dopravé odpovidajicich
cilim globalni ochrany ovzdusi.

4. Emise Castic byly snizeny tak, aby se predeSlo jejich Skodlivym
hladinam v ovzdusi.

5. Plochy pldy v méstskych Castech se pouzivaji pro pohyb, udrzbu a
parkovani motorovych vozidel, v€etné vozidel vefejné dopravy tak, aby
byly dodrzovany cile ochrany ekosystému.

6. Hluk zplUsobeny dopravou by nemél dosahnout venkovni uUrovné
ohrozuijici zdravi nebo pusobici zavazné obtize (10).

Podle Svétové banky ma udrzitelna doprava tfi souc€asti: ekonomickou
udrzitelnost, ktera spociva ve vytvareni pobidek pro ufinné reagovani na
potfeby, udrzZitelnost z hlediska ochrany zZivotniho prostfedi, ktera zahrnuje
podporu pfijemnych mist k bydleni a snizuje negativni vnéjSi ucinky dopravy,
a socialni udrzitelnost, ktera se zaméruje na snizovani chudoby. Tato definice
se vztahuje na v8echny otazky relevantni pro udrzitelnost a fesSi otazku ,zda
v dusledku dlouhodobych dopadu dopravy nezdédi budouci generace znacné
méné zdroja, nez méli k dispozici jejich predci.” (10)

V roce 2002 pfiSla kanadska vlada spolu s kanadskym Centrem pro udrzitelny
rozvoj s dalSi definici, ktera je zfejmé nejakceptovanéjsi a nejupInéjsi definici
a ktera nastifiuje zakladni zasady udrzitelného systému dopravy. Udrzitelnou
dopravu definuje jako systém, ktery:

e umoznuje bezpetné uspokojovani zakladni potfeb prepravy zplsobem,
ktery je vsouladu slidskym zdravim a zdravim ekosystému a
spravedlivy v ramci jedné generace i mezi jednotlivymi generacemi

e je financné dostupny, u€inné funguje, nabizi volbu zplsobu dopravy a
snizuje vibrace

e omezuje emise a odpad tak, aby je Zemé& byla schopna pohltit,
minimalizuje spotfebu neobnovitelnych zdrojli, omezuje spotfebu
obnovitelnych zdroji na udrzitelnou uroven vyuzivani, opétovné pouziva
a recykluje své soucasti a minimalizuje pouziti pady a hluénost

VSechny tyto definice udrzitelnosti dopravy FeSi dopady dopravy na
spole¢nost a zivotni prostfedi a potfebu podstatného snizeni téchto dopadu.
Duraz je kladen na zaji§téni stejné urovné zdroju a kvality zivotniho prostredi
pro budouci generace, jakou ma k dispozici generace soucasna.

1.6.6 Dosazeni udrzitelné méstské dopravy

Otazku méstské dopravy je tfeba feSit komplexnim zplasobem, s pfihlédnutim
k fyzickym, ekonomickym a socialnim dopadim a na zakladé vyvijeni novych
strategii pro udrzitelné meéstské komunit. Mistni ufady a zastupitelstva se
snazi zvratit sou€asné trendy vyvoje. Pouzivaji opatfeni na zklidnéni provozu
s cilem sniZeni rychlosti a odklanéni provozu zreziden¢nich ctvrti, jsou-li
k dispozici jiné trasy. Toto je Casto velmi dualezitym prvkem v procesu
revitalizace méstskych center a vnitfnich méstskych ctvrti. DalSim pfistupem
ke snizeni dopadu silniéniho provozu je budovani obchvatll malych mést.
Ukazuje se vSak, Ze problémy se mohou znovu vynofit nékde jinde (protoze
jsou vlastné presunovany jinam) a centrum muze byt obchvatem poskozeno,
protoze nepuljdou obchody (6). Do méstskych center a husté zalidnénych



oblasti je tfeba zavést vysokokapacitni, nizkoenergetické zplsoby prepravy a
pouzivani soukromych automobili musi byt omezeno regulaci nebo cenovou
politikou. Automobilovy primysl musi neustale zdokonalovat vykon motord a
vyvijet alternativni systémy pohonu, které nevyuZivaji uhlovodiky. Rozvoj
komunit je tfeba planovat tak, aby se minimalizovala potfeba dopravy. Pouze
budeme-li sledovat tyto cile, mizeme doufat, Ze dosahneme v budoucnu
udrziteIné méstské dopravy.
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2. EKONOMIKA

2.1 Budovani kapacit pro trvale udrzitelny rozvoj

2.1.1 Uvod

Zakladem vSech prvk( udrzitelného rozvoje mést je potfeba kompetentnich
instituci a lidskych zdroji pro provadéni danych politik. Zakladnim cilem
budovani kapacit je zvySeni schopnosti dané zemé hodnotit a FeSit kliCove
otazky tykajici se volby politiky rozvoje, zalozené na spravném pochopeni
potfeb i potencialu a limitl zivotniho prostfedi. PFili§ mnoho dobfe minénych
projektu na zlepSeni zivota lidi nebo Zzivotniho prostiedi né&jakého mésta,
regionu nebo zemé bylo promarnéno kvuli nedostatku kompetence nebo
korupci. Fondy byly pfidéleny a utraceny, aniz by byly projekty realizovany.
Budovani kapacit spo€ivd v mobilizaci a spravném zaméfeni vSech
pouzitelnych zdroju dané zemé, v€etné lidskych, védeckych, technologickych,
organiza¢nich a institucionalnich zdroji. Kapacity Ize budovat na mnoha
urovnich: na individualni nebo organiza¢ni urovni, na urovni komunity nebo
systému. V Evropské unii se budovani kapacit tyka vétSinou novych
Clenskych statd a spocliva ve zfizovani instituci pro provadéni politik a
programi EU nebo zdokonalovani téchto instituci.

Pojem budovani kapacit se dostal na pofad dne v mezinarodnim méritku
v dusledku vrcholné schlizky Spojenych narodU, ktera se konala v roce 1992
v Rio de Janeiro. Za ucasti vice nez 100 hlav statd uznali u€astnici této
konference budovani kapacit za prostfedek provadéni Agendy 21, planu pro
dosazeni udrZitelného rozvoje v 21. stoleti, o 300 strankach. Kapitola 37
Agendy 21 vénuje zvlastni pozornost vnitrostatnim mechanismim a
mezinarodni spolupraci v oblasti budovani kapacit v rozvojovych zemich.


http://en.wikipedia.org/
http://www.drnoise.com/PDF_files/Traffic%20Noise%20primer.pdf

V této souvislosti bylo povazovano za dulezité definovat potfeby a priority
ur€ité zemé v ramci udrzitelného rozvoje prostrednictvim prubé&zného procesu
za ucasti vSech stran a posilit lidské zdroje a institucionalni kapacity.
Spektrum budovani kapacit tedy saha od jednotlivce ke komunité, provadécim
institucim az k samotnému danému narodu (1).

2.1.2 Priklady budovani kapacit

Kapacity Ize budovat na jakékoli urovni vlady nebo spoleCnosti. Pro lepsi
pochopeni tohoto pojmu je vhodné uvést nékolik pfikladl budovani kapacit na
riznych udrovnich. Na mistni Urovni mdze komunita pomoci pfi urcitém
neziskovém programu bytové vystavby zfidit sit dobrovolniki a zajistit
kontrolu programu pro prevenci a snizeni kriminality. DalSim pfikladem muze
byt zajisténi organizace Skoleni pro organizace pro bytovou vystavbu a
neziskové organizace pfi udrzbé, obnové a vystavbé byt pro osoby a rodiny
S nizkym pfijmem.

Na celostatni urovni zavedlo ministerstvo dopravy USA program budovani
kapacit v oblasti planovani dopravy. Ministerstvo dopravy poskytuje finan¢ni
podporu statim na vystavbu dopravni infrastruktury, vcéetné zafizeni
hromadné dopravy a dalnic. Takovéto projekty mohou narusit komunity,
zménit jejich charakter a funkénost. Dopravni zlepSeni maji obvykle znacné
ekologické dopady, jako je napfiklad naruSeni pfirodnich oblasti, znecisténi
vody a zniCeni pfirodnich stanovist. DokonCené projekty mohou zhorSovat
kvalitu ovzduSi a zvySovat hluCnost. Program budovani kapacit v oblasti
planovani dopravy je ur€en na pomoc zastupcim ze sféry rozhodovani,
vedoucim pracovnikim a zaméstnancim v odvétvi dopravy pfi feSeni stale
Tento komplexni program nabizi Skoleni, technickou pomoc a podporu
vladam a spravam na statni, mistni, regionalni a lokalni Urovni, pfepravcum a
zastupclm vedeni komunity. V praxi poskytuje uvedeny program informace,
zajistuje Skoleni a technickou pomoc na pomoc odbornikiim v oblasti dopravy
pfi vytvareni plant a programu reagujicich na potfeby mnoha uzivatell jejich
systému dopravy (2).

Evropska unie fidi programy budovani kapacit v kandidatskych nebo
potencialnich kandidatskych zemich, jako je Chorvatsko, Turecko, Albanie,
Bosna a Hercegovina, Srbsko a v dalSich zemich. Pfiprava na €lenstvi v EU
vyzaduje dalekosahlé zmény v celém spektru odvétvi, v institucich a
organizacich zapojenych do legislativniho procesu a procesu prosazovani
pravnich pfedpist. KliC¢ovym pozadavkem rozSifeni EU je posileni
institucionalnich a administrativnich kapacit novych zemi, aby byly schopny
plné pfijmout, provadét a dodrzovat politiky Evropského spoleCenstvi. To
vyzaduje modernizaci jejich systémuU spravy a soudnictvi, s pfihlédnutim
k zasadam profesionality a neutrality (3).

Na mezinarodni urovni poskytuji pomoci pfi budovani kapacit v rozvojovych
zemich instituce, jako je napfiklad Svétova banka, Mezinarodni ménovy fond,
Program OSN pro rozvoj a Organizace OSN pro vyZivu a zemédélstvi. Tyto
programy jsou zameéfeny na pomoc domorodcim ziskavat dovednosti
potifebné pro preziti v modernim svété. Cilovymi skupinami pomoci mohou byt
drobni farmafi, podnikatelé, techni¢ti zaméstnanci nebo Zzeny, kterym je
tradicné odepfeno vzdélani a odborna priprava.

2.1.3 Odborna pfriprava jednotlivct

Zakladnim cilem budovani kapacit na urovni jednotlivych osob je pomahat
lidem pfi ziskavani dovednosti potfebnych pro zlepSeni jejich budouci

swvr v

soucast procesu rozvoje rozvoj lidskych zdroju. Vychazi z koncepce, zZe



vzdélani a odborna pfiprava jsou zakladem snah o rozvoj a Ze bez rozvoje
lidskych zdroji by byla vétSina zasahu neucinna. Budovani kapacit se
zameéfuje na fadu opatfeni spocCivajicich v pomoci uc€astnikim procesu
rozvoje zvySovat jejich znalosti a dovednosti a zaujimat postoje potfebné
k realizaci poZzadovanych zmén v ramci rozvoje (4).

Vramci organizaci je individualni studium a budovani kapacit urCeno
k zajiStovani pfistupu zaméstnancl k technickym nastrojom, ziskavani
zkuSenosti a vyzkumu a dalSim mozZnostem studia, aby mohli adekvatné
vykonavat svoji praci tak, aby se jejich organizace stala motorem udrzitelného
ristu, zlepSovani zivotniho prostfedi a snizovani chudoby. Povaha
prfedavanych dovednosti a znalosti je velmi riznoroda a zavisi na predmétu
konkrétniho projektu. Totéz plati pro délku programu a predpokladanou
uroven vzdélani u€astnikld. V nékterych pfipadech nelze navrhnout komplexni
programy odborné pfipravy pokryvajici vSechny aspekty urcité problematiky.
Proto by se v ramci své odborné pfipravy méli u€astnici naucit, jak ziskavat
dalSi znalosti a dovednosti pfimo na pracovisti. Védét kde a jak ziskat dalSi
nebo nové informace je stejné dulezité jako zakladni program Skoleni
samotny.

2.1.4 Institucionalni budovani kapacit

Na institucionalni urovni zahrnuje budovani kapacit organizac¢ni rozvoj a
odbornou pfipravu pracovnikl. Musi byt zhodnoceny struktury fizeni a
pfezkoumany procesy a postupy nejen v ramci organizaci, ale téZz v ramci
jejich vztahu s ostatnimi organizacemi a sektory v dané komunité. Je tfeba
zhodnotit a upravit pravni a regulacni ramec instituci a Ufadd na vSech
urovnich, vyzaduje-li to zvySeni jejich kapacit. To Ize proveést interné nebo
pomoci pfislusného legislativniho opatfeni.

Vramci organizace je dulezZité, aby vSichni manazéfi méli pfFisluSnou
odbornou pfipravu a dovednosti potfebné pro realizaci Ukold dané
organizace. ProSkoleni by méli byt také zaméstnanci, ktefi budou zapojeni do
provadéni programu. Pomoci odborné pfipravy jednotlivcd v oblasti budovani
kapacit se zvy$i také kompetence organizaci. Program 3koleni mize byt
zpracovan interné v ramci urcité statni nebo soukromé organizace nebo Ize
jeho zpracovani zadat agentufe nebo skupiné, ktera se specializuje na
Skoleni, nebo externimu poradci. Pfed zahajenim Skoleni musi Skolitelé sami
ziskat pFislusné znalosti a dovednosti, které budou sdélovat dalSim.

2.1.5 Uloha komunity

Budovani kapacit na urovni dané komunity zahrnuje praci s mistnimi
organizacemi tak, aby byly zapojeny vSechny segmenty obyvatelstva,
vymezeni lokalnich priorit a zajisténi souladu daného projektu s mistnimi
potfebami a objekty. Kroky potfebné k uspéSnému zapojeni komunity do
procesu budovani kapacit zahrnuji:

zpracovani celkové strategie budovani kapacit na urovni komunity
zajisténi zapojeni Siroké vefejnosti ze strany pfislusnych ufadu
zahajeni procesu zapojovani Siroké verejnosti co nejdfive
identifikaci a zapojeni vSech zu€astnénych stran

identifikaci a zapojeni vSech odpovédnych osob a spravnich instituci
budovani kapacit umoznujici komunité Cinit informovana rozhodnuti
zajisténi obousmérného toku informaci

[ ]
V tomto procesu je dulezité, aby se vytvofila dlvéra mezi komunitou nebo
komunitami a navrhovateli projektd. Nedostatek duvéry je témér jistou
zarukou neuspéchu projektu. Nékteré komunity si mohou vytvofit zajmové



skupiny a jmenovat uznavané aktivisty. Jiné komunity mohou byt v urcitych
otazkach pasivnéjSi a bude tfeba je zapoijit prostfednictvim peclivé pfipravené
vefejné kampané a pfislusného programu. V nékterych oblastech mohou mit
velky vyznam ekologické organizace, které by mély byt konzultovany.
Komunita podnikatell je dalSim sektorem, ktery je tfeba zapojit do procesu
budovani kapacit. A nakonec je nékdy tfeba zapojit i soukromé skupiny, aby
byl projekt ve fazi vyvoje nebo realizace uplny a tyto skupiny by mély byt
seznameny s kontextem daného projektu. Dulezité je téz zapojeni zen a
Zzenskych organizaci do vyvoje projekta.

2.1.6 Budovani kapacit na celostatni arovni

VSechny vySe zminéné prvky budovani kapacit tykajici se Skoleni jednotlivci,
budovani organizacnich nebo institucionalnich kapacit a zapojeni jednotlivych
komunit se tykaji také celostatni urovné. Zejména je tfeba analyzovat a
pfizpusobit potfebam projektu instituce. Pro Fizeni programu je mozno otevfit
nové ufady a najmout dalSi pracovniky. Programy Skoleni pokryvajici celou
komunitu musi byt peclivé naplanovany a provedeny. Konecny cil je stejny:
umoznit lidem ziskat dovednosti potfebné pro zménu jejich budoucnosti
k lepSimu.
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2.2 Ekonomika a finance

2.2.1 Uvod

Udrzitelny rozvoj vyZaduje pro dosazeni cill stanovenych v ramci této politiky
nejen rozsahlé planovani projektt, ale také finanéni planovani. Bez
realistického finanéniho planovani by vétSina projektd byla neostate¢né
financovana nebo nebyla financovana vlbec, ¢imz by byla odsouzena
k neuspéchu. V prabéhu minulych desetileti se Evropska unie stala hlavnim
novatorem ve zpuUsobech zajiStovani aktualizace a pokroku v provadéni
pFislusnych projektd, zejména diky uznani faktu, Ze pro dosazeni skute¢né a
udrziteIné zmény ve prospéch vSech musi spojit sily tvlrci politiky, soukroma
sféra i Siroka vefejnost. Za timto uCelem se hlavni oporou snah posunout
evropska mésta smérem ke skute¢né udrzitelnému meéstskému prostredi a
inovacim stala finanéni podpora udrzitelnych projektd z vefejnych a
soukromych fondu.

2.2.2 Financovani projekta v oblasti ochrany zivotniho prostredi ze
strany EU

Finan¢ni mechanismus EU financovani projektd ochrany Zivotniho prostiedi a
ochrany pfirody, LIFE+, ktery byl zaveden v roce 1992, se zamérfuje na tyto tfi
hlavni oblasti financovani: (1)

e Priroda — zahrnujici otazky ochrany pfirodnich stanovist a biologické
rozmanitosti v ramci smérnice HABITAT a programu Natura 2000;



e Zivotni prostiedi — véetnd pudniho, vodniho a odpadového
hospodarstvi a integrace politiky v oblasti vyrobku tykajici se Zivotniho
prostfedi a omezeni negativnich ekologickych dopadu;

e Treti zemé — FeSici potfeby budovani kapacit a technické pomoci stat(
v oblasti Stfedozemniho a Baltického more

LIFE+ predstavuje strategii spolufinancovani spojenou s financovanim
projektt z dalSich zdrojl, napfiklad statnich a verejnych fond a soukromych
investic. LIFE ,Zivotni prostfedi“ ma jedno omezeni, a to Ze se v jeho ramci
pridéluji fondy pouze pro pilotni demonstracni projekty a nikoli na stavajici
technologie a postupy, ¢imz podporuje pokrok v oblasti vyzkumu a vyvoje
zaméfeny na rozvoj udrzitelnych aktivit a technologie. Evropské snahy o
feSeni rozsahlejSich regionalnich problémUi majicich dopad na Zivotni
prostfedi a zmény klimatu ilustruje také pfijeti kratkodobého a stfednédobého
akéniho programu (Short and Medium-term Priority Environmental Action
Programme - SMAP) pro oblast Zivotniho prostfedi v roce 1997 (1). SMAP je
ramcovy ak¢ni program na ochranu Zzivotniho prostfedi ve Stfedomofri
v kontextu Euro-stfedomorského partnerstvi. Byl pfijat na Euro-stfedomofiské
konferenci ministrd o zivotnim prostiedi v Helsinkach.

2.2.3 Evropska investi¢ni banka

Cilem Evropské investicni banky (EIB) je pfispivat k integraci, vyvazenému
rozvoji a ekonomické a socialni soudrznosti ¢lenskych statd. EIB je ustfednim
nastrojem Evropy pro financovani projektl udrzitelného rozvoje a ochrany
zivotniho prostfedi, zejména v oblasti rozvoje mést. Finanéné nezavisla EIB
byla zfizena Rimskou smlouvou vroce 1958 jako neziskova banka, jejiz
¢innost sleduje politicky stanovené cile EU. EIB poskytuje dodate¢né zdroje
méstum na financovani jejich projektdt ve formé uavérd na projekty
kapitalovych investic a operace, které by nemohly byt zcela financovany
prostfednictvim dotaci z Evropské komise nebo jinych zdroju. Banka je
zaméfena zejména na Evropskou unii, 90 % vSech €innosti probiha v ramci
Clenskych statu. Mezi hlavni ¢innosti Banky patfi (2):

e hospodarska a socialni soudrznost v rozSifené EU

e provadéni iniciativy Inovace 2010 (i2i)

e rozvoj transevropskych a pfistupovych siti

e podpora malych a stfednich podniku i rozvijejicich se spole€nosti

e ochrana a zlepSovani zivotniho prostfedi, vCetné zmén klimatu a
obnovitelné energie

e podpora politiky EU v oblasti rozvoje a spoluprace v partnerskych
zemich

Banka se specificky zaméfuje na financovani rozvoje mést, podporu €innosti
omezujicich pouzivani neobnovitelnych zdrojli, podporu udrzitelného
zivotniho stylu a vystavbu zivotaschopnych mést. Vroce 2005 byl
vypracovana Spole¢na evropska podpora udrzitelnych investic do méstskych
oblasti (Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas -
JESSICA), ktera byla dokonCena vroce 2006. JESSICA je spoleCnou
iniciativou rdznych finan€nich instituci a umozruje Fidicim organim vyuzivat
nékterych svych strukturalnich fondl pro obnovu a rozvoj meést. Hnaci silou
iniciativy JESSICA je pouzivani ,recyklovatelnych mechanismi“ pro
financovani zajistujici pribézné poskytovani finanénich zdroju do méstskych
fondl. Program intenzivné vyuziva institucionalni podpory a kapacity a
zapojeni soukromo-verejnych partnerstvi. (3)



2.2.4 Soukromy sektor: Program fizeni podnik( a auditu z hlediska
ochrany zivotniho prostredi (Eco-Management and Audit Scheme -
EMAS)

EMAS je dobrovolna iniciativa zahajena v poloviné 90. let S

jako nastroj pro spolec¢nosti a primyslova odvétvi k Fizeni 5 w N %
jejich ekologickych dopadu pfi zachovani W *
konkrenceschopnosti. Program EMAS byl zaveden <7 ;
nafizenim Rady €. 1836/1993. Plvodné byl ur€en pouze

pro spole€nosti a priimyslova odvétvi, ale po roce 2001 v
se tento program oteviel i Siroké vefejnosti a

soukromému sektoru. EMAS je podobny jako iniciativa

Energy Star ve Spojenych statech, kde tento symbol EMAS
oznaCuje vyrobky a sluzby splfiujici zasady ochrany Verified
zivotniho  prostfedi. Organizace a  spoleCnosti environmental
registrované v programu EMAS: management

REG.NO. DK-135380

e musi zhodnotit vS8echny své sou€asné mechanismy, vyrobky a Cinnosti,
které maji dopad na Zivotni prostredi;

e jejich vedeni musi zavést systém fizeni podniku z hlediska ochrany
Zivotniho prostfedi s jasné stanovenymi cili;

e musi provadét ekologicky audit pro sledovani plnéni cild organizace
stanovenych v zavedeném systému fizeni podniku z hlediska ochrany
Zivotniho prostfedi;

e musi zvefejhovat vysledky auditu a zpracovavat hodnoceni uspésnych a
neuspésnych vysledku strategii pro napravu nedostatkl (4).

Spolecnosti, které jsou zapojené do tohoto programu musi prokazat, Zze jsou
plné seznameny s tim, jaky dopad ma souc€asna legislativa v oblasti ochrany
zivotniho prostfedi na jejich organizaci, a ze jsou schopny priibézné pinit své
zavazky i v budoucnu. Dfive nez mize dana organizace pouzit logo EMAS,
musi v8echny zpravy dané organizace ovéfit autorizovany znalec EMAS.
Stejné jako program Energy Star v USA, poskytuje EMAS spotfebitelim
viditelny symbol na podporu vyrobk( a vyrobcU, které by méli podporovat, a
dava moznost zainteresovanym odvétvim a organizacim pfispét k udrzitelnym
postupum prostfednictvim koordinované technické pomoci a poradenstvi
z kompetentnich zdroji (4).

Dobrovolné zac¢lenéni soukromych organizaci je velmi dulezité pro udrzitelny
rozvoj méstskych oblasti, zejména pokud jde o volnou krajinu a ekologicky
Setrné sluzby, napfiklad omezeni a regulace zneciStovani a energetickou
ucinnost. V dusledku rostouci informovanosti o dopadech lidské ¢innosti na
Zivotni prostfedi se v poslednich letech zacCal do rozvijeni udrzZitelnych
ekologickych postupl vice zapojovat i soukromy sektor. To je velmi dllezité
pro méstské oblasti, nebot vefejné fondy, které zvySuji uCinnost a omezuji
dopad lidskych cinnosti na Zivotni prostfedi, jiz mohou byt nedostateCné.
VétSi zapojeni soukromych osob a spolecnosti do udrzitelného rozvoje take
inspiruje veétsi inovace pfi navrhovani a zajiStovani vefejnych sluzeb a
zarizeni.

2.2.5 Hodnota zlepsSovani zivotniho prostredi

Investice do zelenych ploch a CistéjSiho prostfedi zvySuje dlouhodobou
hodnotu méstskych oblasti a zajiStuji navratnost soukromych i vefejnych
finanCnich investic. To bylo prokazano v celosvétovém méfitku (5). Kromé
toho zdravéjSi méstské prostiedi pfispiva ke zdravéjSi méstské populaci.
Pfidélovani zdroji0 na zvy3eni vefejného blaha, CistSi vyrobni metody a
kontrola znecistovani tak zlepSuje dusevni i fyzicky stav méstskych oblasti a
podporuje zdravejsi, spokojenéjSi pracovni silu, coz ma pozitivni vliv na jeji



produktivitu. Proto je investovani do udrzitelnych méstskych oblasti
bezesporu nejlepSim rozhodnutim pro vSechny ve vefejném i soukromém
sektoru. Otazkou pak zustava jak dosahnout lepSich zivotnich podminek.

VétSina pocatecniho financovani projekti zaméfenych na verejné prace bude
zajistovana z vefejnych fondd. Proto je dulezité, aby se vefejnosti naklady
vratily v dlouhodobé i kratkodobé perspektivé. Kromé toho jsou investice do
udrzitelného prostfedi investicemi do budoucich soukromych investic.
Napfiklad v oblastech s dobfe udrzovanymi parky a zelenymi plochami se
muze zvySovat trzni hodnota majetku (6). Studie zaméfena na mésta Emmen,
Appledoorn a Leiden v Nizozemi ukazala, Ze cena domu se zahradou
stojiciho u vody muze vzrast az o 11 %. Pohled na vodu muze zvysSit cenu o
10 % a na blizké jezero 0 7 % a pohled na park, jak se ukazalo, zvySuje cenu
domu o 8 %. Blizkost parku zvySuje cenu 0 6 %. V porovnani s tim pohled na
obytny blok mlZze snizit cenu o0 7 % (5)

Mésta maiji celou Skalu moznosti podpory financovani udrzitelnych projektd
rozvoje. Méstské oblasti mohou vyuzivat vyhod v oblasti dani a soukromé
financovanych variant, napfiklad dané z majetku, vyuzivani poplatkd a
zvlastnich dani (tj. pouziti vynosl ze statni loterie specificky na ekologicky
Setrné cinnosti). AvSak pro udrzitelnost je velmi dllezité také fizeni téchto
zafizeni a sluzeb. Je napfiklad znamo, Ze volné nebo zelené plochy maji
znacny vliv na hodnotu majetku okolnich oblasti, a tedy na investice a vynosy
s nimi spojené, ale urbanisté musi byt schopni ucCtovat o hodnoté téchto
prostor, pokud je chtéji udrzovat a zlepSovat. Proto musi pfijmout opatfeni na
zavedeni komplexnich ucetnich postupl pro uctovani o fyzickém i pfirodnim
kapitalu.

Stanoveni hodnoty vefejnych prostranstvi zahrnuje inovaéni a komplexni
uctovani o v8ech aktivech pfispivajicich k hodnoté néjaké oblasti. Proto musi
vedouci pracovnici provadét pocateCni a periodické audity materialnich i
pfirodnich zasob, celkové kapitalové hodnoty volnych ploch. To miuze
zahrnovat:

e audit krajiny — vizualni atraktivnost parku nebo zelené plochy pro
obcCany, vCetné jejich stavu z hlediska udrzby a krajinné architektury.

e ekologicky audit — posuzujici vnitfni a vnéjSi hodnotu né&jakého
vefejného prostranstvi. Z hlediska inherentni hodnoty vefejného
prostranstvi to znamena zjiSténi, jaké rostlinné a ZivoCiSné druhy
v oblasti jiz existuji nebo které z nich zde mohou existovat. Vnéjsi
hodnota se tyka vyhod, které prostor nabizi vnéjSimu okoli, napfiklad
omezeni hluénosti diky pfirodnim zabranam, uspora pro vodni
hospodarstvi mésta diky zapojeni pfirodnich systému (tj. propustnych
povrch(, travnikud) atd.

e audit zafizeni — posuzujici socialni a ekonomickou hodnotu prvki
obohacuijicich park nebo zelenou plochu v ramci dané oblasti. To mize
zahrnovat napfiklad rekreacCni zafizeni, lavicky, fontany, bazény,
sportovni hfisté a hudebni podia.

Na verfejna prostranstvi se samoziejmé vztahuji odpovidajici odpisy kapitalu.
Fontany budou vyzadovat vyménu, lavicky je tfeba spravovat a okoli je tfeba
udrzovat. V této souvislosti slouzi audity jako praktickd pfirucka pro
udrzitelnou udrzbu pfislusnych vefejnych zafizeni. Na zakladé skuteCnych
nakladld a hodnot tykajicich se aktiv volnych ploch, mohou pfislusné urady
zpracovat presnou prognézu svych vydaji do budoucna a odhadnout
potfebné vydaje na udrzbu. Kromé vyuziti fondd EU, statnich fondd a fondu
mést mohou pracovnici ze sféry fizeni vyuzivat dalSich moznosti, jako jsou
vefejné akce (tj. hudebni festivaly atd.) a dalS§i akce pro zajisténi pfijmu.



Kromé toho odpovédna a tvurli propagace volnych ploch a ekologicky
Setrnych postupd generuje znaéné vynosy pro soukromé podniky a
podnikatele, ktefi se prostfednictvim svych snah o zlepSovani méstského
prostfedi zviditelni. Velké spoleCnosti se aktivnhé zapojuji do propagace
i podil na trhu. Napfiklad Bank of America poskytla zaruku 10 miliard USD na
podporu ekologicky Setrnych €innosti a projektd. Tento trend se zvySuje s tim,
jak se regulace a vefejné minéni posunuje ve prospéch ochrany zivotniho
prostiedi (7). Urbanisté a tvlrci politiky mohou dale zvySit pobidky
k soukromym investicim tim, Ze nabidnou dariové pobidky nebo uvéry
soukromym partneru, ktefi aktivné investuji nebo propaguji udrzitelné postupy
(. dariové odcitatelné polozky za sponzorovani projektu na zlepSeni zivotniho
prostfedi, atd.).

Dlouhodobé strategie financnich zavazkd by mély také zahrnovat investice
vefejnych instituci a soukromych firem do téch odvétvi, ktera jsou v souladu
s nejlepSimi ekologickymi normami a postupy. Investice fondd socialniho
zabezpecCeni a duchodovych fondl do ekologickych podniku je jednou ze
strategii zamérenych zaroven na podporu udrzitelnych postupl v soukromém
sektoru a na zvySovani vefejnych fondl pro kryti budoucich zavazku.
Financovani udrzitelného rozvoje mést vyZaduje v prvni fadé posun
v prioritach této politiky od kratkodobych finan€nich ziski smérem
k dlouhodobym investicim pro blaho celé komunity.
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2.3 Podpora zaméstnanosti a jeji udrzovani

2.3.1 Uvod

Mésta jsou oblastmi zvySeného hospodaiského rlstu a prilezitosti. Méstské
oblasti vzdy vytvarely pracovni pfilezitosti a pfitahovaly a vzdélavaly
talentované a aktivni jedince. Od doby svého vzniku v podobé stfedisek
obchodu do jejich pferodu v centra rozvoje zdroju a vyroby byla mésta vzdy
mistem ekonomické aktivity vétSiny svétové populace. Mnoho lidi odchazi do
meéstskych oblasti za praci a lepSim zivotem, néktefi Uspé€sné, jini neuspésné.
Néktefi jsou jiz vyzbrojeni dovednostmi, ale mnozi nikoli. Z tohoto divodu
mésta vzdy bojovala o vyvazeni potfeb obyvatel s potfebami ekonomiky,
zejména v obdobich hospodafského poklesu.

2.3.2 Hlavni problematika

vvvvvv

ekologické udrzitelnosti. Generuje vynosy, které lze pouzit na vyvoj a
provadéni udrzitelnych projektd. Otazky zaméstnanosti a potazmo otazky pro
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ekonomické manazéry se méni podle vékovych kategorii. StarSi pracovnici
s cennymi Zivotnimi zkuSenostmi nemusi byt obeznameni s inovacnimi
technologiemi. Naopak mladsi pracovnici maji malo Zivotnich zkuSenosti a
muze byt pro né obtizné zacit pracovat nebo setrvat u jedné profese. Mohou
byt povaZzovani za postradatelnéjSi nez starsi pracovnici, ktefi Zivi rodinu. Ale
mladSi pracovnici maji také vétSi sklon kinovacim a vyuzivani novych
technologii nebo novych zplsobu feSeni starych problémud. Nezaméstnanost
ma niCivy dopad na jednotlivce i jejich rodiny a ma tendenci se zvySovat u
mladych pracovnik(l ve srovnani s pracovniky stfedniho a starSiho véku a je
vyS8Si u zen nez u muzl. Nezaméstnanost a CasteCna zaméstnanost
predstavuji dynamicky problém pro zastupitele mésta, zejména kvli slozitosti
trznich mechanismua a narokd na systémy socialni ochrany. (1,2)

Evropska unie stanovila cil vytvofeni 20 miliont novych pracovnich mist do
roku 2010, aby byla v EU opét zajiSténa uplna zaméstnanost. Oficialni cile do
roku 2010 zahrnuji zvySeni celkové zaméstnanosti na 70 %, zvySeni
zaméstnanosti zen na 60 % a zaméstnanost osob starSich nez 55 let ve vysSi
50 %. Odpovidajici statistické udaje jednotlivych kategorii pro rok 2004 byly
63 %, 55 % a 40 %. V zajmu splnéni téchto ambiciéznich cill se Clenské staty
dohodly, Ze zlepSi organizaci a spravu v oblasti politiky zaméstnanosti,
provedou reformu systému socialni ochrany, zvysi pfistup na trh prace pro
cizince a budou investovat do programd odborné pfipravy. (3)

2.3.3 Varianty reseni

Nastup nebo opétovny nastup do prace neni snadnou zalezitosti. Osobni
problémy mohou byt pficinou toho, Ze lidé odejdou ze zaméstnani nebo se
jejich produktivita snizi. Pro feSeni tohoto problému bylo vyvinuto mnoho
politik umoznujicich lidem najit si zaméstnani a udrzet si ho. Dohromady tyto
politiky tvofi dulezitou sou¢ast moderniho systému socialni péce po celé
Evropé.

2.3.3.1 Podpora prijmu

Podpora pfijmu umoznuje lidem udrzet se nad hranici chudoby a vyhnout se
problémim z ni vyplyvajicim tim, ze se pfijem jednotlivce nebo rodiny
doplfiuje z vefejnych fondd. Tato podpora muize byt poskytovana ve formé
pfimych plateb, napfiklad davek v nezaméstnanosti pro usnadnéni hledani
prace a zapojeni, nebo spiSe nepfimych metod, jako jsou denni davky nebo
jizdenky, které mohou ulehgit lidem, ktefi hledaji zaméstnani. DalSi formy
podpory pfijm0 zahrnuiji iniciativy jako napfiklad program potravinovych listkud
v USA na pomoc rodinam s nizkym pfijmem pfi nakupu zakladnich véci.
Dariovy uvér v USA pro rodiny s malymi détmi je dalSim pfikladem vyuziti
daniové politiky pomahajici lidem, aby se nestali nezaméstnanymi a nebyli
zavisli na vefejnych financich.

2.3.3.2 Podpora v naturaliich

Tvlrci politiky musi vyvinout praktické a u€inné programy na pomoc
sobéstaCnosti rodin se sou€asnou maximalizaci zaméstnanosti. Naturalni
podpora je poskytovana jednotliveim a rodinam ve formé sluzeb a zbozi, za
které neplati. Tato podpora mlize zahrnovat sluzby typu statem dotovanych
zarizeni denni péce o déti, péCe o déti po vyuCovani nebo zdravotni péce v
,bezplatnych* klinikach nebo podporu pro osoby pod ur€itou urovni pfijmu.
Stejné jako v pfipadé penéznich davek naturalni podpora uleh€uje pfislusnym
osobam hledani prace nebo jeji udrzeni. Denni péce je zejména dulezita
napfiklad pro pracujici rodiCe, ktefi si sami nemohou dovolit posilat déti do
zarizeni denni péce. Matky po porodu se obvykle nevraceji hned do prace a
nékdy mohou zcela vypadnout z trhu prace. Po navratu do prace mohou mit
Zeny potize kvuli neznalosti novych technologii, vékové diskriminaci nebo
nedostatku zkusenosti (3)



2.3.3.3 Dalsi aktivni politika na trhu prace

Aktivni politiky na trhu prace spocivaji v pfimé €i nepfimé podpofe jednotlivci
a rodin, ale také v ,aktivni pomoci osobam pro ziskani zaméstnani.
NejrozSifenéjSimi formami téchto politik jsou:

e sluzby zaméstnanosti

e programy odborné pfipravy

e poradenstvi pro volbu povolani

e veletrhy zaméstnanosti a dalSi akce
Cilem téchto programu je povzbudit jednotlivce, aby hledali zaméstnani, které
odpovida jejich zajmim a dovednostem. V pfipadé, ze nemaiji pfislusné
dovednosti pro zaméstnani, o néz maji zajem, jsou k dispozici programy
odborné pripravy a poradenstvi, kde dostanou informace, které by jinak
nezjistili. Tyto CcCinnosti jsou zejména uziteCné v meéstskych oblastech
vzhledem k blizkosti zaméstnavatelll a zaméstnancl i snadné dostupnosti
vzdélavacich a verejnych organizaci. Investice do lidského kapitalu je velmi
ddlezita pro hospodarsky a socialni rust. Vzhledem k demografickym zmé&nam
v oblasti pracovni sily a potfebé& zvysSit poCet pracovniki na trhu prace, je
vzdélavani dospélych a zvySovani jejich dovednosti prioritou pro vSechna
meésta v Evropé.

Ve Spojenych statech v poslednich 10 letech programy podpory v
nezameéstnanosti, které pozaduji, aby pfijemci socialni pomoci vykonavali
pridélenou praci nebo se nechali zapsat do vzdélavacich programl nebo
kurzd odborné pfipravy, uspésné snizily po¢ty Zen a rodin s nizkym pfijmem
na podpofe. Pokud pfijemci socialni pomoci odmitnou vykonavat pfidélenou
praci nebo se odborné Skolit, ztraceji Castecné nebo uplné narok na financni
pomoc nebo jinou podporu (4)

2.3.4 Pripadova studie: New Deal Programme ve Spojeném kralovstvi

New Deal Programme zavedeny ve Spojeném kralovstvi je program podpory
v nezameéstnanosti ureny na pomoc nezaméstnanym osobam ziskat znovu
praci a udrzet si ji tim, Ze je jim poskytnuta podpora a poradenstvi v oblasti
hledani zaméstnani. Ugastnikim Ize v tomto programu poskytnout odbornou
pfipravu, pfipadné dotované zaméstnani na pomoc pfi navratu do prace.
Kromé zajistovani sluzeb a podpory pro nezaméstnané hledajici praci
zacClenuje New Deal Programme také program rozvoje Zivotniho prostredi,
ktery seznamuje ucastniky s oblasti udrzitelného rozvoje a ochrany Zivotniho
prostredi.

Nize uvedena tabulka shrnuje prvky programi pro rizné demografické
kategorie:

Program Popis
Prabézny narok na davky
New Deal pro mladé lidi uchazecim o praci po dobu 6

meésicu; vék 18 — 24 let

Prabézny narok na davky
uchazedlm o praci po dobu 18
meésicu; vék nad 25 let

New Deal pro mladé lidi nad 25
let

Narok na podporu pfijmu, davku
v nezameéstnanosti, podporu pfi
New Deal pro lidi nad 50 let pracovni neschopnosti, podporu
pfi invalidité, uvér v dichodu po
dobu 6 mésicu; vék nad 50 let

New Deal pro samozivitele Samozivitel; dobrovolné




New Deal pro osoby se Dobrovolné; narok na podporu pfi
zvlastnimi potfebami pracovni neschopnosti

Césteéné& New Deal pro mladé lidi
a New Deal pro vékovou skupinu
New Deal pro hudebniky nad 25 let; mezinarodni podpora
pro hudebniky hledajici
zaméstnani

Dobrovolné; partnefi osob
dostavajicich podporu pfijmu,
davky pro uchazece o praci,
podporu pfi pracovni
neschopnosti, podporu pfi
invalidité, uvér v duchodu

New Deal pro partnery

Jednou ze &tyf moznosti pro ucastniky programu New Deal Programme ve
vékové kategorii 18-24 let je prace v sektoru ochrany zivotniho prostredi,
ktera také zvySuje jejich moznosti najit zaméstnani. Jde o dotovany program,
coz znamena, ze ucastnici dostavaji ke stanovenym davkam jesté tydenni
mzdu. (5)

2.3.5 Pripadova studie: Projekt ekologické mzdy

Mezinarodni organizace pro biopolitiku vyuzila statni reformy udrzitelného
rozvoje a prosperity a zaCala prosazovat vyuziti synergie systému podpory
v nezaméstnanosti a udrzitelného rozvoje v méstskych oblastech pod nazvem
Ekologicka mzda. Projekty ekologické mzdy jsou zaméfeny na zajiSténi prace
pro mladé lidi v oblasti ochrany nebo obnovy Zivotniho prostfedi.

Pomoci program( odborné pfipravy a pfeskolovani nezaméstnanych mohou
komunity zvySovat svuj lidsky kapital a podporovat ekonomické zlepSovani
situace ve svych oblastech. Praktické zkuSenosti z terénu ukazuiji, ze z tohoto
procesu tézi komunity i jednotlivci, nebot soukromy sektor si stale vice
uvédomuje potfebu zaméstnanci se zkuSenostmi v oblasti postupu
udrzitelného rozvoje.

Mladym lidem ve vékové skupiné 18 az 25 let tyto projekty nabizeji cestu
k profesnimu rlstu a vytvareni postoju k ochrané Zivotniho prostredi. Mladi
lidée jako fyzicky nejaktivnéjSi a nejschopnéjSi Cast populace dodavaji
komunitam nejvyznamnéjSi aktivum pro ochranu Zivotniho prostfedi—
pracovni silu. Kromé toho, vzhledem k tomu, Ze chudSi komunity ¢asto trpi
neumérnym zhorSovanim Zzivotniho prostfedi, nabizeji projekty ekologické
mzdy zpusob témto segmentim spoleCnosti, jak ziskat pfistup k vysoce
odbornym znalostem a schopnostem pro zlepSeni podminek svych oblasti a
ZlepsSeni jejich vzhledu i ve prospéch sousednich komunit.
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2.4 Vzdélavani

2.4.1 Uvod

Pravo na vzdélani je vSeobecné a vSechny narody svéta se musi snazit ho
zajiStovat a prosazovat. Tato povinnost dopada hlavné na mésta, nebot
investice do vzdélani jsou velmi dulezité pro preziti méstskych oblasti. Vyssi
dosazené vzdélani je vpfimé souvislosti se zvySenou produktivitou a
inovacemi, coz vede ke zvySené sobéstaCnosti komunit. A naopak,
nedostatek vzdélani zvySuje chudobu a potlaCuje pozitivni socialni a
ekonomickou aktivitu.

Nalezité vzdélani zvySuje hodnotu jednotlivcd a v souhrnu hodnotu jejich
komunit, nejen pro né samé, ale i pro okoli. VySSi vzdélani zvySuje moznosti
volby a pfispiva k vétsi harmonii uvnitf komunity, ktera se pfi nejmenSim
projevuje nizSi nezaméstnanosti, nizSi kriminalitou i chudobou. Prekazky
k ziskani vzdélani mohou mit mnoho forem, z nichz nékteré jsou zjevné a
nékteré se projevuji v systému formalnich a neformalnich pravidel a zvyklosti
spoleCnosti. Tyto prekazky zahrnuji nejen odepfeni pfistupu k tradi¢énim
zpusobum vzdélavani, tj. pfistupu nebo zapisu do Skol, ale prerostly i
v odepirani modernich forem prostiedkl studia, napfiklad internetu a
informacnich technologii. Mésta jako ekonomické motory Evropy i ostatnich
Casti svéta maji pfed sebou vyznamny ukol tuto sluzbu zajistit.

Pro zajiSténi rovného pristupu ke vzdélani pro vSechny skupiny obyvatel musi
zastupci sféry fizeni mést pribézné monitorovat, hodnotit a pfehodnocovat
postupy a navrhovat inovace pro nové dimenze politiky v oblasti vzdélavani.
Ménici se demograficky vyvoj v celém svété a nastup informacniho véku
vyvolavaji obrovsky financni a eticky tlak na vlady vSech zemi, avsak tento
tlak by mél byt vniman jako pfilezitost pro navrhovani novych pfistupl a
strateqii.

Mg vriv s

Bez néj nebude Zadny dosazeny pokrok udrzitelny a Zzadny posun ucinny, coz
plati zejména v oblasti udrziteIného fizeni mést. Pfi hodnoceni potfeb komunit
v oblasti pfistupu ke vzdélani je tfeba feSit dvé otazky: 1) které skupiny
obyvatel obvykle trpi nedostatkem pfistupu ke vzdélani a 2) jaky typ
vzdélavani pfispiva k udrzitelnym komunitam.

2.4.2 Odepfreni vzdélani

Prekazky v pfistupu ke vzdélani nejsou vzdy zjevné a pfislusné ufady a
verejnost, véetné téch jichz se tykaji, je mohou prehlédnout. V pribéhu doby
se mira zapojeni rlznych skupin obyvatel do vzdélavani zménila. Napfiklad
v celé Evropé studuji Zzeny na stfedni Skole déle nez muzi (1,2). Na druhé
strané vice muzl ma tendenci dfive opoustét sféru vzdélavani a zadit
pracovat. NejvySSi procento studentd opoustéjicich predCasné Skolu je
v celé Evropé. Kromé toho evropské politiky prosazujici rovny pfistup ke
vzdélani pro v8echny zménily dramaticky demografickou strukturu ve
vzdélavani v ramci jedné generace. Napfiklad v Belgii ve vékové skupiné 55-
64 let mélo alespon vyssi stfedni vzdélani v roce 2005 52 % muzu a 43 %
Zen; ve vékoveé skupiné 25-34 let pfedstavovaly tyto udaje 78 % a 82 %.
V ramci generace se pozice zen relativné vyrazné zmeénila a tento posun je
nejlépe patrny v jihovychodnich statech.


http://www.jobcentreplus.gov.uk/JCP/Customers/New_Deal/

Navzdory tomu je tfeba jeSté mnoho udélat pro dosaZeni pro dosazeni plného
zapojeni do procesu vzdélavani na celém kontinentu a ve vSech méstech
Evropy. ZvySovani kapacity dnesSnich méstskych komunit na maximum je
velmi dalezité pro udrzeni stability zitfejSich komunit. Mladi lidé dnes musi byt
produktivnéj$i nez generace jejich rodi€u pro zajisténi financovani urcitych
socialnich davek (. duchodl atd.) a zaroven zajiStovat dodrzovani
ekologickych zavazku. V podstaté pfed mladezi dnes stoji obrovsky ukol
postarat se o generaci jejich rodi€l a zaroven fesit zivotni prostiedi, které se
po staleti zhorSovalo a ni€ilo. Klicem k dosazeni tohoto cile je vzdélani. (3,4)

2.4.2.1 Chudsi vrstvy

U chudych je obvykle deprivace z hlediska vzdélani nejhorsi. Ddvodem muaze
byt volba Zivotniho stylu nebo strukturalni nebo kulturni diskriminace a
pfekazky. Chudi Casto odchazeji pfedCasné nebo uplné ze Skoly a voli
ucnovsky obor, aby mohli co nejdfive pracovat. Tato volba muze byt
dobrovolna nebo vynucena, napfiklad pferuseni Skolni dochazky a zajistovani
dalSiho vydélku pro potfeby rodiny, Casné téhotenstvi mladistvych, nedostatek
optimismu ohledné budoucich pfilezitosti atd. Kromé toho déti a dospéli Zijici
v nouzi nemaji obvykle pfistup do zafizeni a ke zdrojim, kam maji pfistup
bohatsi vrstvy.

Tvdrci politiky rozvoje mésta musi formulovat jasné a ucinné strategie pro boj
se socialnim vylou€enim nizSich vrstev, coz mize obnaset vice nez pouhé
zvySeni vydaju na ucebnice. Investice do projektd odborné pfipravy ucitelt
zameéfenych na citlivé skupiny, podpora organizaci sdruzujicich rodiCe a
ucitele na podporu uzsich vazeb pro dosazeni strategie soudrznosti, dotovani
a jina finan¢ni podpora studentl z nizkopfijmovych rodin ze soukromych
vzdélavacich instituci a SirSi zapojeni soukromych organizaci a spolecnosti do
oblasti vefejného vzdélavani, to vSechno jsou zpusoby, jimiz mohou tvurci
politiky a pracovnici v praxi prostfednictvim malych kroku dosahnout velkych
zmeén.

2.4.2.2 Osoby se zvilastnimi potrebami

Osoby se zvlastnimi potfebami jsou shodou okolnosti nejvice
znevyhodnénymi Cleny spoleCnosti. Nebude-li jim vénovana patficna
pozornost, mohou se vytvofit zavazné prekazky v jejich rovném pfistupu ke
vzdélavani a pfilezitostem. Pocit nedostate¢nosti je muize vzdalovat od
socialnich i ekonomickych pfilezitosti, coz mlize vyvolat fetézovou reakci
snizovani jejich sebevédomi a zvySovani zavislosti na institucionalni podpore.
Osoby se zvlastnimi potfebami mohou mit rizné formy postizeni, véetné:

o fyzického postizeni — tj. sensorické poruchy, omezena pohyblivost
nebo naruSeni motorickych funkci atd.

e duSevniho postizeni — tj. poruchy uceni, napfiklad dyslexie, porucha
soustredénosti, autismus atd.

Osoby se zvlastnimi potfebami mohou mit ztizeny pfistup ke vzdélani, nebot
si nejsou vzdy schopny zaijistit specializované vzdélavani pfizpusobené jejich
potfebam. Také mohou pocitovat nechut prekonavat objektivni nebo
subjektivni socialni pfekazky v pfistupu ke vzdélani a mohou se stranit tohoto
systému.

2.4.2.3 Etnické a rasové menSiny

S rostoucim poctem pfistéhovalcl po celé Evropé, zejména do méstskych
oblasti, shledavaji vzdélavaci instituce nezbytnym pfizplsobit svoji vyuku
potfebam ménici se populace studentu.



Projekt, ktery provedeny v ramci programu Aarde-Werk v jiznim Holandsku
ilustruje potencial komunity z hlediska zapojeni obyvatel do vzdélavani a
udrzitelného rozvoje. Cilem bylo poskytnout ekologické vzdélani etnickym
mensSinam a zaveést udrzitelné postupy. Vzhledem k velkému poctu osob,
jejichz matefskym jazykem nebyla holandstina, byly pouzity pro lepsSi
pochopeni fotografie a vizualni pomucky. Hlavni témata zahrnovala:

e podporu uvédomélého chovani tykajiciho se energie, vody, chodu
domacnosti a odpadu;
e intenzivnéjSi zapojeni obyvatel do péce o Zivotni prostiedi v okoli jejich
obydli;
e zrovnopravnéni holandskych ob&anu ciziho plvodu;
e navazovani spoluprace mezi ekologickymi organizacemi a
organizacemi zastupujicimi etnické minority.
[
Vuvedenych komunitach byli rozmisténi proSkoleni dobrovolni instruktofi pro
udrzitelné vzdélani pfisluSnych studenti ve vzdélavacich centrech,
jazykovych Skolach a jinych zafizenich dané komunity. (5).

2.4.2.4 Dospéli a starsi obyvatele
Rostouci starSi populace ma také implikace tykajici se vzdélani. Pribézné

informacni vék. Proto je dulezité, aby si i ti, co jiz opustili Skolni lavice,
zachovali pfistup k odborné pfipravé a vzdélavani, coz pfispéje k tomu, Ze
budou méstské oblasti konkurenceschopné a informované o poslednich
trendech vyvoje védy a techniky (1). V souCasné dobé, a jesté vice do
budoucna, potfebuji starSi obyvatelé, aby jim byla vénovana zvySena
pozornost pfi doplfiovani jejich celozivotnich zkuSenosti vzdélanim a
obnovovanim dovednosti. Kombinace zkuSenosti starSich pracovnikll a
inovacni pristup mladSich, nezkuSenych pracovnikl nabizi komunitam
jedine¢né prilezitosti. Vzhledem k dalSim demografickym trendiim a zatézi,
kterou star$i generace predstavuje pro pracujici obyvatelstvo (tj. dlchody,
zdravotni péce), bude tfeba vytvofit prilezitosti pro to, aby mohli starsi
pracovnici pracovat déle a s vétsi produktivitou.

2.4.3 Informacéni ekonomika a vzdélavani

V poslednich 50 letech informaé&ni technologie znacné& zménila zpUsob, jakym
mésta funguiji, a tento trend bude dale pokracovat. Aby udrzeli krok s rychlym
tempem inovace a komunikace, zacCali zastupci sféry fizeni mést a obecni
ufady mnoha meést investovat do komunit napfi€¢ socialnimi a ekonomickymi
urovnémi a zajiStovat vzdélavani a podporu ziskavani nejnovéjSich
dovednosti. Tato spole¢nost zalozena na znalostech je v kone¢ném dulsledku
zavisla na rozvoji lidského kapitalu, ktery zase zavisi na téch, kdo stanovuji
normy v oblasti vzdélavani komunit.

V Recku probiha projekt Recka sit $kol financovany Evropskou unii a
shromazdujici nejnovéjSi produkty a dovednosti v oblasti informacCnich a
komunikaénich technologii pro vyvoj inovaéni vzdélavaci sité v Recku. Skoly
zapojené do tohoto projektu ziskaly pocitace s programem pfizpusobenym
jejich specifickym potfebam vzdélavani. Program zaijistuje pfipojitelnost téchto
laboratofi do sité prostfednictvim komplexni infrastruktury, kterou tvofi paterni
sit, decentralizovana distribu¢ni sit, ktera propojuje pracovni stanice s paterni
siti, a pfistupova sit, ktera propojuje uzivatele s nejblizSim
zprostfedkovatelem sluzeb sité Internet.

Projekt také poskytuje telemetrické sluzby v oblasti vzdélavani, spoluprace a
komunikace uzivateld. A nakonec, uCastnici projektu fecké sité Skol vyuzivaji
vzdélavaci obsah, poskytovany prostfednictvim portalu specialné navrzeného



pro potifeby tohoto projektu. Zahrnuje ¢lanky a informace, vyucovaci
materialy, softwarové nastroje pro pfipravu hodin a monitorovani studentd,
uziteCné kontakty, zpravy atd. Na pokrocilejSi urovni bude projekt také
umoznovat asynchronni distan¢ni vzdélavani pro verejnost, telekonference a
distribuci audiovizualniho obsahu ve formé ,videa na Zzadost‘. Projekt
predstavuje dulezitou strategii pro propojeni zakladnich a stfednich Skol
s administrativnimi  a  ministerskymi  ufady, zvySuje obeznamenost
s nejnovéjSimi technologiemi a usnadniuje interakci napfi€ socialnimi a
ekonomickymi urovnémi (5).

Dalsim pfikladem je holandska organizace ,Bewonerscollectief Prins
Hendrikstraat en Omgeving®“, ktera poskytla bezplatné pocitae rodinam
z etnické menSiny v haagské Ctvrti Zeehelden pro FeSeni problému
nedostateCného vzdélani téchto skupin. Projekt je zaméfen hlavné na matky
samozivitelky, které neuméji holandsky a jejichz déti maji potize dostat se na
Skolu. Mistni ucitelé identifikuji domacnosti, které splhuji kritéria tohoto
projektu. V téchto domacnostech jsou nainstalovany pocitace s internetem a
programem jazykové vyuky. V sou€asné dobé pouziva celkové 275 pocitacu
zhruba 1 300 osob zapojenych do projektu a celkové naklady tohoto projektu
jsou ve vySi 2 000 EUR (5).

2.4.4 Sjednoceni vzdélavani — potreba centralni motivace ke vzdélavani

Moderni vzdélavani se stale vice posouva smérem k otazkam udrziteIného
rozvoje, do stfedu pozornosti v oblasti vzdélavani se vSak stale jesté nedostal
,bios* (zivot), ktery je katalyzatorem kulturnich a socialnich zmén. Vzhledem
k tomu, Ze vzdélavani je jadrem rozvoje komunity, pfedstavuje nejnaléhavéjsi
a dlouhodoby zavazek k jakémukoli pokroku v oblasti obnovy pfirozeného
fadu lidské Cinnosti na zakladé zvySovani schopnosti komunity udrzovat Zivot,
aniz by ho ohrozovala, tj. vyvazeny pfistup. Tomu mlze napomoci integrace
rizikovéjSich strategii, ekologicky citlivych védnich oborl a integrovanych
politik po celém svété a zejména v Evropé. Tento proces by mél byt urychlen
a méla by byt zformulovana pfislusna politika stanovujici systematicky a
identifikovatelny cil, ktery neni pouhym nahodnym vysledkem lidské €innosti,
ale metodou fizeni, ktera udrzuje Zivot, zamé&fenim osnov na biocentrickou
podstatu lidskych €innosti.

Vzdélavani je vic nez jen zplUsob budovani schopné komunity; slouzi také
jako prostfedek pro budovani pocitu identity v lidech. Zakladnim pfikladem
této strategie je obCanska vychova, ktera posiluje pocit narodni identity od
ranych stadii vyvoje a predavany pozdéji prostfednictvim povinného
vzdélavani. Toto ,programovani“ je nesmirné cenné, nebot udrzuje
v komunitach solidaritu a pfinasi pocit hrdosti a identity, ktery je zakladem
zdravych spolecnosti.

Antropocentricka etika je nepfijatelnym prostfedkem prekonavani soucasné
krize Zivotniho prostfedi. Biocentrické hodnoty existovaly ve vSech
historickych obdobi, bud na urovni individualniho védomi nebo umélecké
tvorby, a byly Cinény neuspéSné a zoufalé pokusy zaclenit biocentrické
hodnoty do socialni €innosti. Nabizi se otazka, zda biocentricka etika muze
byt pfirozenym zakladem pro lidské védomi a chovani. Biocentricka etika se
vytvari v naSi moderni dobé jako systém zasad odrazejicich existenci lidi
v harmonickém zivotnim prostfedi v ramci systéma Zemé. Formulace zasad
biocentrické etiky a jejich kulturniho vykladu zabere vSak jesté hodné Casu.
Vzdélavani v oblasti ochrany zivotniho prostfedi musi tento proces urychlit.
Jeho v8eobecnym cilem je zavedeni koncepce ekologickych podminek jako
vnitfnich faktord socialniho pokroku pro lidi a socialni struktury jejich Cinnosti

(6).



Vzdélavani musi rozvijet holistickou perspektivu, ktera zahrnuje ekologickou
etiku, zdUraznuje sobéstacnost a integruje kulturni rozdily. Timto zpusobem
se mlze stat lidstvo soucasti pfirody a nezlstane v izolaci. Na druhé strané,
nedojde-li ke zmé&nam, sou€asna krize se dale zhorsi (7).
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3. SOCIALNi BLAHOBYT
3.1 Demograficke faktory

3.1.1 Uvod

Zasadni vyznam pro rozvoj nalezité politiky rozvoje mést ma dukladné
pochopeni demografickych faktor( spoleCnosti. Charakteristiky populace se
neustale méni v reakci na vyvoj socialnich, poltickych a ekonomickych sil.
Populace v Evropé v souCasné dobé starne, coz ma dopad na zajiStovani
zdravotni péce a systémy socialniho zabezpedeni. Velky pfiliv pfistéhovalcu
méni profil mést a vyvolava kulturni rozdily a socialni problémy. Nerovné
zachazeni se zenami v zaméstnani je dalSim problémem, s nimz zapasi tvurci
politiky. VSechny tyto otazky jsou dale podrobné rozvedeny.

3.1.2 Sednouci Evropa

Jednim z pfevladajicich problém(, jimz Evropa v sou€asné dobé celi, je
meénici se tvaf populace, od mladé a zdravé ke starnouci a zranitelné.
Generace z doby populaéni exploze v 50. letech bude brzy v dichodovém
véku a systémy socialni ochrany (dichody, socialni davky, zdravotni pojisténi
atd.) budou zapasit s uspokojovanim narokd obc¢and na dichod (1). Toto
,Sednuti Evropy“ ma mnoho dusledku pro zivot v celé spole€nosti a ovliviiuje
napfiklad velka primyslova odvétvi, nezaméstnanost, projekty vefejnych
praci, trh sbyty a zejména vefejnou politiku. Sit obyvatel v méstskych
prostfedich je nesmirné slozita a jakakoli zména v jednom segmentu ma
odpovidajici dopad na ostatni segmenty.
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S tim, jak se vyvijeji moderni védy a zejména medicina, prodluZuje se vék
Evropanl. Obrazek 1 ukazuje procento populace ve véku nad 80 let
v evropskych zemich vroce 2005 a 2050 (odhad). DelSi Zivot umoziuje
mnoha Evropanim déle pracovat a vénovat se rekreaCnim Cinnostem. To
v8ak zaroven pfinasi vznik mnoha zdravotnich problémd souvisejicich
s vysokym vékem, s nimiz se komunity nemusi byt schopny vyporadat.
Vzhledem k tomu, Ze se stafi lidé Casto nejsou schopni o sebe postarat a
rodiny jsou mensi a roztfisténéjSi nez v minulosti, je tfeba rozvijet stavajici a
noveé sluzby pro feSeni potfeb starych lidi. Tyto sluzby budou pravdépodobné
zahrnovat zdravotnicka zarizeni specializované a vSeobecné péce, specialné
Skoleny zdravotnicky personal (tj. soukromé zdravotni sestry, fyzioterapeuty
atd.), sluzby v oblasti pojistovnictvi a dalSi. Snad nejnaléhavéjsi otazkou krize
starnuti obyvatel je, jak a zda vubec se mohou systémy dichodového
zabezpeceni pfizplasobit k rychlému ristu narokd na davky (2).

Z obecného hlediska bude pro politiky a ministry financi jednotlivych stata
problém fesit pfimy dopad rlstu narokd dichod na méstské oblasti, vyvolany
vysokou koncentraci obyvatel v téchto oblastech. Kromé toho, bude tfeba
vystavét, kodifikovat a udrzovat prostfedi vyhovujici zvlastnim potfebam této
populace, coz bude vyzadovat mnoho Casu a lidské prace ve méstech, kde
s témito opatfenimi jeSté nezacali (2).

@ 2005

Percent of Population over 80 years old

Source: Eurostat . 2050

3.1.3 Ubyvani mladych lidi

Problém spojeny s ,krizi starnuti“ dale komplikuje fakt, Zze Evropané maji
méné déti a ve vy8Sim véku. To je zplsobeno hlavné zvySovanim Zzivotnich
nakladu, delSi dobou studia a celospoleCenskym tlakem tykajici se péce o
déti. Mira obmény populace v evropskych statech je pfiblizné 1,4, coz je o
hodné méné nez celkovy primér 2,1 a pod urovni potfebnou k udrzeni jeji
populace. Starnouci obyvatelstvo mize mit vliv na mnoho oblasti verejného
zivota. Napfiklad muze byt ohrozeno poskytovani urcitych komunalnich
sluzeb, nebot’ neni dostatek mladych lidi vhodnych pro tuto praci, vyzaduijici
fyzickou praci a udrzbu. Obrazek 2 ukazuje sou€asnou a predpokladanou
porodnost a umrtnost v Evropé v obdobi 1995 az 2050.

Vzhledem k tomu, Ze systémy socialni ochrany jsou zaloZeny na vynosech a
prispévcich zaméstnanych osob, je dulezité aby zastupci sféry fizeni mést
méli toto na paméti pfi formulaci verejné politiky, ktera ma vliv na ekonomiku
daného mésta. Kromé toho, vzhledem k tomu Ze starsSi pracovnici pracuji do
vyssiho véku, bude potfeba zvazit dopad tohoto faktu na prilezitosti pro vstup
mladych lidi na trh prace a vyvinout strategie eliminujici pfekazky tohoto
vstupu.




A nakonec, SirSi a aktivnéjSi programy odborné pfipravy a obcCanského
zapojeni pomohou méstiim zaclenit mladé lidi s vétSimi pfispévky do
socialnich vydajl na starSi generace, zvySeni urovné vzdélani a rozSifeni
znalosti nejnovéjsich informacnich technologii.
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Obr. 2

3.1.4 Imigrace

Neustaly a rostouci tlak vyvolany imigraci do EU je skute€nym problémem pro
vefejné organy. Stavky za prava mensin mohou €asto zablokovat velké Casti
meésta a mohou zavazné ohrozovat bezpecnost, nejsou-li pod kontrolou. |
kdyz mohou mit néktefi lidé pocit, Ze vztah k pfistéhovalcim je jednostranny,
Ze cizinci tézi z pfistupu na trh vice nez rodili obCané, nemélo by se
zapominat, zZe pfiliv rodin a pracovni sily znacné pfispiva k rozvoji ekonomiky
a do danového systému. Tyto platby do systému prostiednictvim riznych
danovych polozek umoznuji urbanistim financovat obecni potfeby, jako
pohotovostni sluzby a infrastrukturu, které méstské oblasti potiebuji, aby
mohly ucinné fungovat.

Mezeru zplUsobenou snizujici se porodnosti v Evropé je nutno vyplnit a ti, kdo
zaplni prazdna mista, budou pravdépodobné pfistéhovalci ze zahranici
pfichazejici do méstskych oblasti za praci a pfileZitostmi. Mésta v celé Evropé
tedy cCeli zvySujicimu se tlaku na zaplnéni prazdnych mist a zapoli s
potencialnimi stfety rdznych kultur (3). Evropané, jak vyplynulo z nedavnych
pruzkumu vefejného minéni, se v rozSifujici se EU stavaji méné tolerantni
k imigraci. ReSeni této otazky je velkym problémem v celé EU a zejména ve
méstech, ktera pfistéhovalce zaméstnavaji (4). V pfipadé, Ze pristéhovalci,
ktefi pfijdou do mést EU, nenajdou praci, mohou zpUsobit velké problémy ve
formé zvySovani kriminality, socialnich nepokoji a stale napjatéjSich
socialnich siti (z ddvodu davek v nezaméstnanosti a socialnich davek).
Obrazek 3 srovnava miru nezaméstnanosti rodilych ob&ana s pracovniky ze
zahranici v ¢lenskych statech OECD.
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Obr. 3

Dopad reforem v EU a v jednotlivych statech pociti silné méstské oblasti, kde
jsou zaméstnany kvalifikované pracovni sily ze zahranici. Navrhované politiky
EU jsou zaméfeny na vytvofeni systému imigrace, ktery muize zvladnout
vysoce kvalifikovanou i nekvalifikovanou pracovni silu a zaroven
minimalizovat negativni dopady na mésta a sluzby vEU na zakladé
zkuSenosti z programu pro ,zahrani¢ni délniky“ (Gastarbeiter) realizovanych
napfiklad v Nizozemi a v Némecku. Zvladnuti populace pfistéhovalcu
vyzaduje holisticky pfistup na zakladé organizovani Cinnosti a politik, které
minimalizuji nezaméstnanost a zajiStuji maximalni integraci a zaroven
respektovani preferenci rodilych obyvatel mésta i pfistéhovalcu (2).

3.1.5 Rozdily mezi muzi a zenami

Ackoli Evropa jako celek si vede relativné dobfe v zaclenovani zen do
pracovni sily, jednotlivé staty EU vykazuji rozdilnou uroven jejich zapojeni na
trhu prace. V severskych Clenskych statech je mira zapojeni zen vySSi nez
v jiznich a vychodnich statech (5). Obrazky 4 a 5 ukazuji rist v zaméstnanosti
muzu a zen v obdobi 1992-2005 u vybranych stata.

Prestoze trendy po celé Evropé sméfuji k vétSi rovnopravnosti mezi muzi a
zenami z hlediska prace, stale zUstava v celé EU prostor pro zlepSeni. Je
v8ak tfeba poznamenat, Ze zaméstnanost Zen v méstskych oblastech byva
vy8Si nez ve venkovskych oblastech, kde pFetrvavaji tradicni rodinné struktury
a kulturni zvyky. Nicméné, zvySeni prilezitosti pro zeny na celém trhu prace
bude vyhodné pro vSechny zucCastnéné za predpokladu, ze tvlrci politici
budou reagovat na dusledky zvySujiciho se zapojeni zen odpovédnym a
udrzitelnym zpusobem. To znamena dostatecné zajisténi riznych potieb
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rodin, kde pracuji oba rodiCe (tj. zafizeni denni pécCe, péCe o déti po
vyucovani, zlepSeni verfejné dopravy, centra proti domacimu nasili, politika
matefské dovolené pro matky a otce atd.). Pfistup k takovym sluzbam ma pro
tyto rodiny zasadni vyznam (1).

Obr.4ab

Obrazek 6 shrnuje trendy zaméstnanosti muzi a Zen v evropskych zemich
v roce 2005. Ve vSech pfipadech je zaméstnano vice muzu nez zen, ale mezi
jednotlivymi zemémi jsou velké rozdily. MenSi rozdily jsou v severskych
zemich a vétsi v jiznich a vychodnich zemich.
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Obr. 6
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3.2 Bezpecnost

3.2.1 Bezpecénost ve méstech

Maloktery problém je pro méstské prostiedi tak naléhavy, jako potieba
bezpecCnosti a prevence kriminality. Boj s negativnimi dopady kriminality musi
byt feSeny systematicky, na zakladé pfistupu zalozeného na dudkazech.
Pomoci analyzy a pfizpusobeni strategii z EU a celého svéta mohou mésta
najit nové a inovacni pfistupy k omezeni vyskytu a Sifeni kriminality.
Vzhledem k provazanosti evropskych mést v novém stoleti je dulezité, aby
organy udrzovaly nalezitou komunikaci nejen na regionalni a vnitrostatni
urovni, ale také na mezinarodni urovni. Zakladnim predpokladem pro prevenci
kriminality v méstech je pochopeni a duvéra. Tam, kde je dlavéra v policii
nizZsi, kriminalita a projevy deviantniho chovani se mnozi. Prvoradeé je, aby se
komunity ztotoznily s organy €innymi v trestném fizeni a aby se tyto organy
ztotoznily s potfebami téch, jimz slouzi. (1,2)

Po tragickych teroristickych utocich v New Yorku, Londyné, Madridé a jinde
zaznamenalo zajistovani bezpecnosti ve méstech dramaticky posun smérem
ke zjiStovani a prevenci skuteCnych nebo potencialnich hrozeb terorismu. Pro
tento posun k pfevazné preventivni kontrolni strategii je charakteristicka
dokonala spoluprace mezi organy ¢innymi v trestnim fizeni na vSech urovnich
po celém svété. Prevence kriminality tim, Ze se zaméfila na odstrasovani od
kriminalni Cinnosti a prevenci trestnych ¢inl v nejranéjSich stadiich, se
soustfedila na zakladni pfi€iny nedostateCné bezpelnosti v komunitach.
Udrzitelna mésta v 21. stoleti se musi pfi zajistovani bezpecnosti spoléhat na
kombinaci tradi€¢nich metod policejni kontroly s inovaénimi pfistupy, napfiklad
na zakladé soukromo-verejnych partnerstvi.

TFi zakladni otazky souvisejici s bezpecnosti jsou: 1) Kdo jsou obéti? (ij.
pfima obét trestného Cinu, pratelé a rodiny obéti, pratelé a rodiny pachatele,
pojistovny, sousedé, spoleCnost jako celek); 2) Kdo jsou pachatelé (ij.
skuteCny pachatel trestného €inu, institucionalni a socialni vlivy na pachatele,
$ir$i socialni sit, do niz pachatel patfi, cela spoleénost); 3) Ci povinnosti je
chranit bezpe€nost komunity a jak (ij. policie pomoci policejnich hlidek,
zatykani a hlaseni; systém trestniho soudnictvi a systém vézenstvi a jina
karna opatfeni; komunita v soucinnosti se spolecnosti jako celku).

Na tyto otazky bohuzel nelze odpovédét jednoznacéné. | kdyZz mohou existovat
evidentni obéti zloCinu, nemusi ani presna definice stacit pro formulovani
zplsobU uginného zmirnéni trestného chovani. Trestné chovani totiz muze
byt natolik zakofenéné v socialni struktufe komunit, Ze je akceptovano a
dokonce oduvodriovano. A skute¢né mnoho trestnych ¢&ind projde bez
nahlaseni z ddvodu akceptovatelnosti daného €inu nebo tolerance obéti, fj.
drobné kradeze nebo sexualni obtéZovani. AvSak i nenahlasené trestné Ciny,
ac jich neni v policejnich hlaSenich mnoho, mohou zanechat nesmazatelnou
stopu na kolektivni paméti komunit, se znacnym dopadem na komunikaci
mezi lidmi. Dezintegrace vazeb a struktury komunity slouzi pouze jako
katalyzator pokracujicich socialnich problém( a nedostatku bezpecnosti, a
proto je tfeba feSit tyto otazky v souladu s pfimymi preventivnimi opatfenimi,
jako jsou napfiklad bezpecnostni kamerove systémy, bezpecnostni sluzby,
bezpec€nostni zavory, poplasné systémy atd. (1,2)

3.2.2 Kriminalita v evropskych méstech

Nedostatek bezpecCnosti se stal stfedem zgjmu v evropskych méstech. Dale
jsou uvedeny spolecné trendy kriminality, jimz mésta musi Celit:



Majetkové trestné Ciny: V pfipadé majetkovych trestnych &inu je zcizen osobni
majetek obéti, pfipadné verejny majetek. Tento typ je prevladajici trestnou
¢innosti v celé Evropé. Spadaji sem kradeze automobill, kradeze vloupanim
a kradeze v obchodech. K této trestné Cinnosti dochazi Castéji ve vychodni a
stfedni Evropé ve srovnani ze zapadni Evropou z dlvodu niz§i soudrznosti
komunit, mensiho poctu policistd a dalSich strategii obrany. Napfiklad
poplasna zafizeni proti zlodéjim se vzapadni Evropé pouzivaji ve
dvojnasobném pocCtu nez v ostatnich regionech a pouziti jakéhokoli
bezpe€nostniho zafizeni je zde az trojnasobné, nez je bézné v ostatnich
Castech Evropy (3).

Trestné Ciny ,bez obéti“: Pojem ,bez obéti“ oznaCuje nezakonné porusovani
nebo ¢aste¢né porusSovani smluv na rozdil od konkrétniho poskozeni urcitého
subjektu nebo jednotlivce. Pfikladem téchto trestnych €in0 muze byt kromé
jiného prostituce, nelegalni sazeni a pouzivani drog. Povaha téchto trestnych
¢ind spociva v tom, ze jsou do nich zapojeny obé strany na zakladé vzajemné
dohody, a proto nemusi mit nutné za nasledek naruSeni bezpecnosti
zucastnénych stran (3). Pfikladem je pouzivani drog, které nemusi spadat do
oblasti ohroZzovani bezpe€nosti a Ize je povazovat spiSe za ohroZovani
osobniho a verfejného zdravi nez za trestny Cin. Prevence pouzivani drog a
prostituce je obzvlasté obtizna, nebot’ tyto Cinnosti jsou stale vice propleteny
se sitémi mezinarodniho zlocCinu.

Trestné Ciny, kdy dochazi ke kontaktu mezi pachatelem a obéti: Tyto trestné
¢iny zahrnuji trestné Ciny sexualniho nasili, nasilné trestné Ciny a loupezna
pfepadeni. Loupeznym pfepadenim je napfiklad kradez majetku, ktery ma
obé&t v momenté Cinu u sebe. Ackoliv k témto trestnym ¢&indm v Evropé
nedochazi tak ¢asto, jako k majetkovym trestnym ¢inlm, zUstavaji tyto trestné
¢iny problematické (3).

Organizovany zlo€in: Organizovany zloCin pfedstavuje zavazny problém pro
bezpecnost mést, nebot pfesahuje jejich hranice. Tato kriminalita se projevuje
ve formé& obchodovani s lidmi, hospodarské kriminality (znamé téz jako
kriminalita ,bilych limec¢k(“), prani Spinavych penéz, obchodu s drogami a

fvewvivs

otazek spojenych se sitémi organizovaného zloCinu je pfevazeni velkého
mnozstvi narkotik pfes hranice EU. Clenové organizovanych zloginnych
skupin jsou velmi adaptabilni. Stale sofistikovanéjsi sité organizovaného
zloCinu vyzaduji, aby organy mést po celé Evropé pfi zjiStovani a prevenci
této Cinnosti pruzné koordinovaly svoji ¢innost na mezinarodni a regionalni
urovni. Po zruSeni mezistatnich hraniCnich kontrol ziskaly sité
organizovaného zlo€inu vétsi prostor pro manévrovani. Tyto sité se stale vice
slozité propojuji na vnitrostatni i mezinarodni urovni a pfedstavuji znacny
problém v celoevropském meéfitku, zejména hrozbu mezinarodniho terorismu.
Pfikladem muze byt nedavny utok, ktery na konci kvétna 2007vyfadil z
provozu internetové sité statnich instituci v Estonsku. Tato nova kriminalita
predstavuje znac¢nou hrozbu pro bezpelnost provozu finan€nich systému,
systému vefejné spravy a zachrannych sluzeb.

V boji pro této rostouci hrozbé pfijala EU Sirokou Skalu opatfeni, v€etné
vytvofeni a posileni Europolu a komplexni databaze znamé jako
Schengensky informacni systém, které umoznuji policejnim institucim po celé
Evropé vyménu informaci a Sifeni udaji o stihanych osobach, u nichz byla
podana zadost o vydani jinému statu. Sjednoceni informaci a strategii napfic
velkymi mésty v Evropé& umozfiuje ufadum lépe vysledovat a feSit faktory
pfispivajici k ohroZzeni bezpec€nosti v jejich oblastech (4).



Mezinarodni terorismus: Terorismus neni pro Evropany ni¢im novym.
Teroristické organizace, napriklad IRA a ETA jiz dlouhou dobu ohrozuji
bezpeénost evropskych mést. AvSak radikalizace mezinarodniho
terorismu ma znacny dopad na politiku jednotlivych ¢lenskych statu EU
i na politiku EU jako celku, zejména na pohyb osob v ramci EU, sdileni a
uchovavani dat a rozsSireni vykonu soudnich pravomoci na zakladé
Programu z Tampere vydaném po utocich na spojené staty v roce 2001,
Haagského programu (2004) a spolecné strategie EU pro boj proti
terorismu (2005) (5).

Cil EU zaméfeny na integraci komplikuje boj proti terorismu. Staty EU musi
dobrovolné soustfedit své zdroje a spolupracovat pro vytvoreni u€innych a
udrzitelnych strategii. Tyto vnitrostatni a mezinarodni strategie, maji-li byt
ucinné, musi byt v koneéném duasledku provedeny az na lokalni uroven a tato
zatéz dopada ve velké mife na mésta -- zastupce ze sféry jejich spravy,
policejni organy a tvlrce politiky. Jsou to hlavné méstské oblasti, kde se
rekrutuji Clenové teroristickych organizaci, nebot rlznotvarnost komunit a
koncentrace negativnich socialnich podminek pfitahuje a skryva potencialni
teroristy.

3.2.3 Hnaci sily oslabujici bezpeénost evropskych mést

Schopnost méstskych komunit udrzet bezpetné podminky ZzZivota oslabuje
spolupusobeni fady faktoru.

3.2.3.1 Migrace/imigrace

Zakladni zasadou Evropské unie je volny pohyb jejich obCanu. AvSak tato
volnost pohybu vyvolava také zavazny problém ve formé masové imigrace,
zejména do méstskych oblasti. Velka €ast tohoto pohybu sméfuje z novych
lenskych statd i z méné rozvinutych zemi Afriky a Asie. Cistd migrace se
v Evropé (EU25) zvySila z 590 000 osob v roce 1994 na 1,85 milioni osob
v roce 2004 (6). Situaci komplikuje fakt, Ze zahraniCni pracovnici s nizkym
pfijmem pracuji ve srovnani s domaci pracovni silou za nizSi plat, coz
pfizivuje systém vylou€eni a nativismu. Mnoho Evropani odmita pfijmout
praci, kterou povaZzuji za podfadnou nebo jinak nepfijatelnou, ¢imz otviraji
prilezitosti pro pfistéhovalce. Pfesto domaci obyvatelé hledi na pfistéhovalce
s despektem a pfiliv osob pracujicich za nizsi plat vnimaji jako ohroZovani
své bezpecnosti. Tento trend je patrny i ve Spojenych statech, kde jsou
predmétem vefejnych protestd a debat ilegalni pfistéhovalci z Mexika a
dalSich zemi Latinské Ameriky.

Reakce zastupcu sféry fizeni mést na pfiliv téchto osob bude uréujici pro to,
jak se mésta budou vyvijet nejen z hlediska socialni politiky, ale i politiky
zivotniho prostfedi. EU hraje klicovou ulohu pfi formulovani politiky v oblasti
migrace na urovni jednotlivych ¢lenskych statl. Prestoze zpusoby, jakymi
musi staty postupovat pfi feSeni otazek pfistéhovalct byly kodifikovany
v mnoha zakonech a politickych postupech, kliCovou ulohu pfi vykonu téchto
postupl hraji organy mistni spravy.

3.2.3.2 ZvySovani nerovnosti a zhorSovani chudoby

Chudoba je hnaci silou ristu kriminality a je spojena s trestnymi ¢iny, jako
jsou kradeze a majetkoveé trestné Ciny. Nékteré vyzkumy naznacuji velkou
propojenost mezi chudobou a nasilnymi trestnymi €iny. Snizovani nerovnosti
ve spole¢nosti na minimum, a zejména nerovnosti pfijma, je vSeobecné
uznavano za nezbytny cil pro stabilitu komunit. Mapovani nerovnosti
poskytuje nastroj pro podrobnou analyzu. VétSi volnost pohybu mezi
Clenskymi staty umoznuje ekonomicky deprivovanym osobam hledat praci



v jinych statech. Mnoho migrantl sméfujicich do mést za praci stavi pred
urbanisty nové ukoly.

Nerovnost by neméla byt zaménovana s chudobou, nebot’ nerovnost prameni
z rozdild v pfijmech mezi riznymi skupinami v ramci dané populace, zatimco
chudoba je definovana jako uroven pod ur€itou pfijatelnou zivotni urovni,
ktera se maze v riznych zemich a komunitach lisit.

3.2.3.3 Nezaméstnanost

Zaméstnanost ma pozitivni dopad na sebevédomi jednotlivce a jeho vztahy
s ostatnimi. Ztrata zaméstnani mdze byt traumatizujici, zejména tam, kde jsou
systémy socidlniho zabezpedeni pretizeny nebo neexistuji. Sok ze ztraty
zaméstnani vyvolavajici pocit ohrozeni mulze zpuUsobit Fetézovou reakci
v ramci socialni sité osob, které pfiSly o zaméstnani, a prerist az na uroven
komunity. Kromé toho nezaméstnanost zhorSuje podminky chudoby a
nerovnosti, coz zvySuje pravdépodobnost projevd kriminality, a tedy
negativniho dopadu na bezpecnost.

3.2.3.4 Etnicka a kulturni interakce

Mésta jsou tradicné centrem kulturni rdznorodosti a vzajemné interakce od
doby svého vzniku ve formé stfedisek obchodu. Mésta koncentruji rizné
kultury vzajemné na sebe pulsobici v pracovnim i socialnim prostfedi. Dnes je
ob&anu a rozsSifeni EU ma znacné dusledky na zplUsob koordinace integrace
s imigraci, jehoz uspéch je pfimo zavisly na ochoté a schopnosti pfijimajicich
mést akceptovat priliv novych obyvatel a zaroven na schopnosti pfistéhovalcu
zaclenit se do nového prostiedi. Tuto situaci komplikuje skuteénost, Ze mnoho
populaci pfist€hovalci muaze trpét socialnimi jevy, jako jsou chudoba a
kriminalita, a jejich okoli je muize vnimat jako zvlasté kriminalni nebo
deviantni.

3.2.3.5 Fyzické prostredi

Méstské prostfedi predstavuje zvlastni problém z hlediska fizeni rozvoje
mésta. Dobfe urbanisticky feSena krajina nabizi jedno z nejvhodnéjSich
zabezpeceni proti zhorSovani vztaht v ramci komunity. Vyznam planovani a
udrzovani atraktivnich méstskych lokalit s dostatkem zelené je uznavan v celé
Evropé. Znedisténi vzduchu, pachnouci voda, odpadky, zni¢ené pfirodni
oblasti a zchatralé stavby, to vSe pfispiva ke stale menSimu pocitu hrdosti
obyvatel na svoji komunitu a brani preventivnimu Usili v boji proti kriminalité a
nepofadku ve méstech. Proto musi byt tyto otazky zohlednény v holistické
strategii zamérené na zvySeni zivotni Urovné obyvatel a omezeni problému a
ddvodu pro antisocialni chovani (7).

Posileni pocitu hrdosti obyvatel méstskych oblasti na své prostfedi pfispiva
k lep§imu chovani mezi obyvateli a muze zajistit vysokou navratnost
vefejnych investic, jak ukazaly ruzné projekty revitalizace infrastruktury
obytnych lokalit a primyslovych oblasti. Tyto iniciativy nemusi byt rozsahlé a
mohou zahrnovat malé projekty, které zvySuji blahobyt méstské komunity.
Potvrdilo se, Ze promySlené planovani méstské krajiny s ohledem na
kazdodenni potfeby obyvatel zvySuje jejich pocit bezpec€i a pocit hrdosti na
komunitu, kde bydli.

3.2.3.6 Nedostatek vzdélani

Deviantni chovani je velmi Uzce spojeno s nedostateCnym nebo nizkym
vzdélanim. Napfiklad ve Spojenych statech pini fady véznd zejména osoby
se stfednim nebo nizSim vzdélanim. Vzdélani obyvatel Zijicich
v zanedbanych méstskych oblastech se stalo ustfedni otazkou politiky fizeni

rozvoje mést v Evropé, jak je uvedeno v Lipské charté z roku 2007. Vzdélani



obcCané jsou nejen lépe vybaveni pro to, aby byli schopni analyzovat dopad
sveého jednani, ale pravdépodobné si najdou také produktivni a legitimni
zaméstnani.

Kromé toho jsou uspéSni studenti schopni vyrovnavat se s tlaky
kazdodenniho Zivota a zaroven se vénovat studiu. Pokud mladi lidé nemaji
potifebu vzdélani, pfesunuje se jejich zajem do jinych oblasti. Reformy je tfeba
vzdy peclivé posoudit z hlediska toho, zda odpovidaji potfebé zajisténi
efektivnosti.

3.2.3.7 Socialni vylouc¢eni

K socialnimu vylou€eni muze dojit z mnoha davodu. Pfichod ,outsiderd“ do
homogennich lokalit mize vyvolavat strach a odpor mistnich obyvatel, coz
muze vést k naruseni soudrznosti komunity, potfebé CastéjSich zasahu policie
a stigmatizaci urcitych skupin. Kromé toho mohou byt nékteré postupy feSeni
konfliktl ze strany mistni organt vnimany témito citlivymi skupinami jako
zaujaté. Vtomto ohledu je uZiteCné nalezité planovani rozvoje mést a
dopravy, nebot umoZzZnuje osobam, u nichZ je riziko socialniho vylou€eni
nejvétsi, zapojit se do zivota komunity a navazovat stabilni ekonomické a
socialni vztahy dullezité pro bezpeénost komunit. Napfiklad méstska doprava
kompenzuje potfebu vlastnit auto, zajiStuje prfepravu obyvatel do prace nebo
za rekreaci a zaroven pfispiva k udrzitelnosti Zivotniho prostiedi.

3.2.3.8 Neduvéra k institucim

Zakladem v8ech uspésnych strategii zaméfenych na zvySeni bezpecnosti je
mira divéry ob&anul k verejné spravé. Mnoho mést po celé Evropé s nejvyssi
urovni nedlvéry k pracovnikim vefejné spravy ma také vazné problémy
s bezpeCnosti. Tam, kde vefejnost jiz neveéfi, ze ti, kdo jsou odpovédni
zabezpecCenost jejich komunit, jsou schopni nebo ochotni tuto sluzbu
poskytovat, se snizuje spoluprace a dodrzovani poltickych opatfeni.
Nedostatek dlveéry ve statni organy je hlavni pfiinou pro silné znepokojeni
v méstskych oblastech, kde potfeba Sirokych, komplexnich strategii vyZzaduje
aktivni spolupraci obyvatel dané oblasti. ObCanské zapojeni, neboli zapojeni
zucastnénych stran, je hlavnim predpokladem uspésnosti snah o snizeni
kriminality, obnoveni odpovédnosti komunity a podporu udrzitelné politiky
zajisténi bezpelnosti.

3.2.4 Obcéanské zapojeni/ucast ob¢anu

Zatimco tradi¢ni strategie zaméfené na kontrolu kriminalnich a antisocialnich
¢innosti jsou stale potfeba, udrzitelnost politiky rozvoje mést bude vyzadovat i
vefejnou podporu a pochopeni. Zapojenim svych ob&anl do prevence
kriminality mohou mésta snizit pocCet trestnych &inu a zaroven zvysit davéru
v mistni organy. Policejni ochrana se tak stava sdilenym cilem komunity.
Obyvatelé se dostavaji do kontaktu s vétSim poctem policejnich ufednikd nez
jinych pracovnikll verejné spravy. Proto je velmi dulezité, aby se divéra mezi
nimi udrzovala a posilovala. To je zakladni problém, na ktery se soustfedi
téméF vSechny predni vyzkumy v oblasti zajistovani vefejného poradku ve
méstech. Potfebu obCanského zapojeni jasné stanovi nedavna Lipska charta,
ktera zdUraznuje vyznam zapojeni zu¢astnénych stran do navrhovani strategii
rozvoje mést, vCetné otazek zajisténi bezpecnosti (8).

Ackoliv ma centralizovana policejni sprava a zachranné sluzby zasadni
dllezitost, jsou strategie, které decentralizuji odpovédnost policejni ochrany
komunity mnohem ucinnéjSi nez pfistupy shora. Zapojeni komunity a jeji
zpétna vazba jsou nesmirné ucinné pfi pfedavani informacim pfisluSnym
pracovnikim vefejnych organu o realité v dané komunité, i v pfipadé, kdy
neni tak hroziva, za jakou ji tyto organy povaZzuji. Prostfednictvim zpétné
vazby z komunity a jejiho zapojeni jsou pfisluSné organy informovany, které



faktory ovliviiuji pozitivné pocit bezpeci jejich obyvatel. Pomoci této zpétné
vazby se také pfislusné organy dozvidaji, kde by mohly narazit na odpor
komunity a jak nejlépe navrhovat své postupy a ucinné strategie.

3.2.4.1 Kdo by mél byt zapojen?

Videalnim pfipadé by mély byt v8echny zuCastnéné strany zapojeny do
procesu konzultaci a implementace. To vSak muze byt problematické
z hlediska mistnich podminek a institucionalni kapacity. Ne vSechny
zuCastnéné strany chapou, Ze i ony jsou zuc€astnénymi stranami, a mohou
také existovat socialni bariéry zaclenéni nékterych skupin obyvatelstva, které
jsou v8ak velmi dulezité pro uspéch takovéto strategie. Napfiklad muize

voars

tyto osoby mohou byt z procesu zapojeni vylou€eny (9). Skupiny obyvatel
Zijici tradiné na okraji spole¢nosti musi byt formalné a aktivné zaclenéni do
aktivniho verejného Zivota a procesu zapojovani obyvatel. Tyto socialné
vylou€ené skupiny zahrnuji etnické a rasové mensiny, bezdomovce a osoby
s télesnym postizenim. Dohromady tyto skupiny tvofi neocenitelny soubor
nastroji0 pro uspéSnou politiku vtéto oblasti a zajiSténi bezpecénosti
v komunité. VylouCena mulze byt i mladez bud z ddvodu nedostatecné
komunikace s organy mistni spravy nebo nedostatku moznosti zapojit se do
vefejného zivota. Paradoxné je ve skuteCnosti pravé mladez tou skupinou
obyvatel v komunité, na niz musi zastupci sféry rozhodovani dosahnout a
zahrnout ji do vSech planu pro snizeni kriminality a zvySeni bezpecnosti
vefejnych mist. Toho Ize dosahnout pomoci setkani ve Skolach a rekreacnich
stfediscich, zapojenim médii a zvySenou propagaci mistnich dobrovolnych
organizaci (1).

Uspéch Uzké spoluprace se véemi segmenty spoleénosti do velké miry zavisi
na dialogu, trpélivosti a propracovanych pfistupech s ohledem na udrzitelnost
a ucinnost. To uznavaji vSichni tvurci politiky a zastupci sféry fizeni mést po
celé Evropé. Vzhledem k ménici se povaze meéstské populace, by nemélo byt
zapojeni obc¢anu, konzultace a integrace podcefiovany z hlediska jejich
stabiliza¢niho potencialu.

3.2.4.2 Evropska sit prevence kriminality

Kromé& podplrnych lokalnich iniciativ zaméfenych na snizovani kriminality
byla vroce 2001 zalozena Evropska sit prevence kriminality na pomoc
vymeéné zkuSenosti v oblasti prevence kriminality mezi evropskymi mésty
(10). Do sité se zapojilo sedm mést -- Bonn, Brent, Girona, Liege, Luton,
Modena a Marseilles. Ze studie vyplynuly zavéry a doporuceni na riznych
urovnich, v€etné téchto:

e Sdileni zkuSenosti je velmi dulezité pro zavadéni a realizaci opatfeni
na prevenci kriminality a mélo by probihat periodicky.

e Partnerstvi by se mélo rozsifit tak, aby zahrnovalo velké mnozstvi
zucastnénych stran.

e Stanoveny fidici organ spadajici pod odpovédnost organi méstské
spravy by se mél pravidelné schazet pro stanoveni priorit.

e Organy zapojené do politiky prevence kriminality musi zkoumat
vysledky pfijatych opatfeni a informovat obCany o provadénych
politikach.

e Kromé toho byly u€inény tyto zavéry ohledné ulohy &lenskych statu a
Evropské unie jako celku:

e Je nezbytné, aby staty uznaly meésto jako vhodnou uroven pro
stanoveni politiky v oblasti prevence kriminality.

e Vyména zkuSenosti z mistnich postupt mezi pfisluSnymi zu€astnénymi
stranami by méla byt posilena.



e Evropska unie by méla nadale podporovat vzajemnou vymeénu
zastupcli  zucastnénych stran zapojenych do politiky prevence
kriminality. (10)
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3.3 Zdravé mésto

3.3.1 Uvod

Ochrana vefejného zdravi je v ramci fizeni udrzitelnych méstskych komunit
prioritou. Kvalita zdravi komunity pfimo souvisi s jeji produktivitou, socialni
soudrznosti, ekonomickou prosperitou a vSeobecnou spokojenosti. Dobré
vefejné zdravi umoznuje plné zapojeni do socialnich, ekonomickych a
rekreacnich oblasti Cinnosti nabizenych ve méstech a je znakem kvalitni
vefejné politiky. Vefejné zdravi je spojeno s mnoha faktory, které maji
zarovenn dopad na vSechny soufasné socialni otazky. Patfi mezi né
demografické trendy, vyvoj novych nemoci a snizeni vydaji na stavajici
nemoci, zhor$eni zivotniho prostfedi, koncentrace lidskych Cinnosti a vzorud
zivotniho stylu. VSechny tyto otazky musi byt feSeny systematicky, aby byla
zajiSténa dobra kvalita zdravi vS§em ¢lenim spolecnosti.
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3.3.2 Demografické faktory
Demografické faktory souvisejici s vefejnym zdravim zahrnuji starnouci

populaci a rostouci pracovni silu. Evropané Ziji déle nez dfive a to ma pfimeé
dUsledky na zdravotni péci. Mezi nemoci pozdniho véku a naléhavé problémy
patfi Alzheimerova nemoc (neboli demence) a onemocnéni typu chfipky,
respiraCnich a kardiovaskularnich onemocnéni (1). Rakovina, hlavni pfi€ina
umrti obyvatel Evropy, se obvykle vyskytuje v pozd&jsim véku. Cast&ji se také
vyskytuje v novych &lenskych statech (2). Usili o zvy$eni poétu pracujicich
muze také mit negativni dopad na vefejné zdravi v méstskych komunitach.
Pfrestoze delSi aktivni zapojeni do pracovniho procesu muze mnoha lidem
pfinést dalSi prilezitosti, mohou zaroven trpét zvySenym krevnim tlakem a
Z néj vyplyvajicimi nemocemi a pracovnimi Urazy. Zapojeni vétSiho poctu zen
do pracovni sily sniZuje jejich moznost starat se o domacnost, pfipadné
zajistit oSetrovani v pfipadé nahlych onemocnéni nebo neCekanych pfihod.

Dvéma znepokojujicimi trendy majicimi dopad na verejné zdravi je rozSifeni
,nhovych“ nakazlivych nemoci a virovych kmenu odolnych proti Iékim. Husté
zalidnéna mésta jsou z hlediska prenosu téchto infekénich nemoci rizikovéjsi.
Toto riziko dale zvySuje frekvence cestovani mezi regiony a po celém svété.
Jednim z pfikladl je zavazné akutni respiratni onemocnéni (SARs), které se
objevilo poprvé v jizni Cin& vroce 2002. Prostfednictvim letecké piepravy
cestujicich se rychle dostalo do Hongkongu a Vietnamu a do kvétna 2003 se
rozSifilo na vice nez 30 narodd a zabilo 269 lidi (3,4). Rychlé Sifeni
onemocnéni SARS v méstskych prostfedich doklada zvySena rizika, jimz
meéstské oblasti Celi pfi zvladani infekEnich onemocnéni v 21. stoleti.

3.3.3 Ekologické faktory

Ekologické faktory souvisejici se zdravim mést zahrnuji znecisténi vzduchu,
vody a hlu€nost, tj. vSechny vedlejSi produkty moderniho Zivota ve méstech.
Znecisténi vzduchu vyvolava zdravotni problémy, jako je tuberkuléza, astma a
velké mnozstvi respiracnich problémud, a maji negativni vliv na lidi se
srdecnimi a plicnimi onemocnénimi (5). Zdrojem znecistovani ovzduSi ve
méstech jsou emise z automobilt, primyslu a dalSich lidskych ¢&innosti.
VSechny typy znecistujicich latek — oxid uhelnaty, oxidy dusiku, oxid sifiCity,
pevné Castice, olovo a dalSi — ohrozuji lidské zdravi. Automobily jsou hlavnim
zdrojem emisi oxidu uhelnatého a pevnych &astic, zatimco primysl a vyroba
energie pfispivaji ke zneciStovani ovzdusi hlavné oxidy dusiku a oxidem
sifiCitym. Stejnym problémem je zneciStovani ovzdusSi ve vnitfnich prostorach
zpusobené nevhodnymi ¢innostmi, napfiklad pouzivanim toxickych chemikalii,
tradinich paliv a tabakovym koufem. NedostateCné vétrani vnitfnich
vefejnych nebo soukromych prostor mize tento problém dale zhorsit.
Znecistovani ovzdus$i ve vnitfnich prostorach muze byt zvlasté nebezpeéné
pro mladé a starsi lidi (6).

Voda je dllezitym zdrojem Zzivota, ale zaroven je potencialnim nositelem
vodou pfenosnych nemoci, karcinogenl a toxickych latek. Verejnost vyZaduje
Cistou a bezpec€nou vodu pro piti, vafeni a hygienu. Lidé pouzivaji vodu také
pfi plavani, projizdkach na Clunech a rybafeni. V méstskych oblastech se
obvykle pouziva voda z povrchovych nebo podzemnich zdrojl, ktera je
upravovana, pouzivana a poté se vraci do &istiren vod. Uroven G&isténi
odpadnich vod je velmi dulezité pro ochranu vefejného zdravi zejména proto,
Ze vodu ze stejného zdroje mohou znovu pouzivat mésta poloZzena nize na
dolnim toku. Pramysl pouziva obrovské mnozstvi vody a muize vypoustét
mnoho 3Skodlivych latek. Zemédélstvi je zdrojem sedimentd a chemikalii
z hnojiv a pesticidu.

Hlu€nost je vSudypfitomnym rysem zZivota ve méstech a hrozbou pro vefejné
zdravi a pohodu. Hluk z provozu a dalSich Cinnosti mize zvySovat tlak na



obyvatele a zhorSovat pfipadné nemoci. Podle Svétové zdravotnické
organizace je vystavena vice nez polovina populace Evropskeé unie zvySenym
hladinam hluku. Kromé toho je vystavena zvySenym hladinam hluku také
mladez, coz u ni muize vyvolat poruchy sluchu. DalSi dopady mohou
zahrnovat dlouhodobou ztratu sluchu, zvySeny krevni tlak, socialni naruseni,
snizenou produktivitu a zmény metabolismu (7).

Zastupci sféry fizeni mést maji k dispozici Sirokou $kalu nastroju na snizeni
dopadd znecistovani zivotniho prostfedi na obyvatele mést. Omezeni
pouzivani automobill, pfisnéjSi normy pro emise a regulaci automobilového
prumyslu, to vS8e slouzi k omezeni zneciStovani ovzdusi. Zajisténi lepSi
verejné prepravy, podpora cyklistické a péSi dopravy a poskytnuti prostfedku
hromadné pfepravy pomahaji snizit zavislost na automobilech. Pro ochranu
vodnich zdroju je velmi dllezité nalezité Cisténi odpadnich vod a regulace
prumyslovych odpadnich vod. Hlukové bariéry podél silnic a dalnic a izolace
budov mohou snizit hladinu slySitelného hluku. VSechna tato opatreni
v kombinaci s masivni vefejnou informaéni kampani mohou pfispét ke
stimulovani vefejné podpory a odpovédneho chovani obyvatel.

3.3.4 Zivotni styl

Zivotni styl hraje vyznamnou ulohu z hlediska zdravi a blahobytu jednotlivc( i
celé komunity. Obyvatelé mést v celé Evropé maji sklon k sedavéemu
zivotnimu stylu. S tim, jak rostou pfijmy obyvatel a lidé jezdi do prace na vétsi
vzdalenosti, vyuzivaji misto cyklistické nebo pési dopravy ve vétSi mife
osobni automobily a vefejnou dopravu. Pfechod k ekonomice zalozené na
sluzbach snizil sice pocCet tradiCnich rizik z povolani, ale nahradil je méné
zjevnymi riziky, napfiklad zhorSenim zraku zpusobeném monitory pocitacu,
snizenim krevniho obéhu ze sedavé prace a dokonce stresem z uzavienych
kancelarskych prostor. Mnoho lidi i doma dava prednost sledovani televize
nebo pouzivani internetu, spiSe nez by se vénovali aktivhimu pohybu a
venkovnim ¢innostem. Volba zivotniho stylu mize také zahrnovat zvy$enou
spotfebu tabaku a alkoholu, které pfedstavuji vazna rizika pro zdravi. Zastupci
sféry Fizeni mést mohou reagovat na tyto trendy poskytovanim vice
prilezitosti k pohybu, napfiklad zfizovanim parkl a tras, péSich zén, a
organizovat vefejné kampané na podporu aktivniho Zivotniho stylu a zdravého
Zivota.

3.3.5 Ekonomické faktory

Naklady na zdravotni péci se stale zvySuji. Se zvySovanim téchto nakladu se
|ékafska pécCe stava méné finanéné dostupnou pro vrstvy obyvatel s niz§imi
prijmy, ktefi nejsou pojisténi. V dusledku nedostate¢ného pfistupu ke
zdravotnickym zafizenim a sluzbam se zdravi komunity vSeobecné zhorsuje.
S ristem vyskytu nemoci se také zvySuji financni naklady na jednotlivce,
rodiny a celé komunity. ZvySovani nakladd na zdravotni péci lze pficist
nakladim na vyvoj novych IékQ, jejich zvySenou spotfebu, vyvoj modernich
technologii, napfiklad nanotechnologie a genové terapie, a nakladim na
pojisténi odpovédnosti vuci tfetim osobam.

Rizeni finanénich nakladi na zdravotni pééi je z mnoha diivodd rozsahla a
vysoce politicka otazka. VysSi mzdy pro Iékafe mohou zvysSit pfitazlivost této
profese pro kvalitni odborniky, ale mohou téz zpUsobit socialni nerovnost ve
zdravotnické péci v komunitach tim, Ze osoby s nizkym pfijmem budou nuceni
vyuzivat nizSi kvality zdravotnické pécCe, pfipadné se jim Zzadné péce
nedostane. ChudS§i vrstvy jsou vystaveny veétSim zdravotnim rizikim
z nékolika pfi¢in. Nemohou si dovolit navstévovat kvalitni zdravotnicka
zarizeni, splfiovat zakladni pozadavky spravné vyzivy a pouzivat vyrobky na
snizovani zdravotniho rizika, jako napfiklad vodni filtry, pitnou vodu v lahvich
a organické produkty bez konzervacnich latek. Na rozdil od svych bohatSich



Ty

spoluobc¢ant ziji nizkopfijmové skupiny ¢asto v horSim zivotnim prostfedi, kde
ulice plné harampadi a odpadku, stojata nebo znedisténa voda a nedaleké
prumyslové objekty mohou dale zhorSovat zdravi a pohodu obyvatel. Déti,
které nedostavaji nalezitou zdravotni péci, jsou vystaveny vétSimu riziku
rozvoje chronickych onemocnéni a jejich psychologicky, citovy a fyzicky vyvoj
muze byt omezen. K riznym nemocem a onemocnénim jsou zvlasté nachylné
velmi malé déti, nebot se u nich teprve vyviji nervovy a imunitni systém, a tyto
déti se nejsou schopny vyhnout nebezpeCnym situacim nebo ekologickym
rizikdm (1). Kvalitni zdravotni péce v raném stadiu Zivota ma zasadni vyznam
pro nalezity vyvoj duSevnich a fyzickych schopnosti déti a pro jejich budouci
uspésny Zivot.

Vaigvivs

vefejnou otazku. To ma znacny dopad na vefejnou politiku v této oblasti.
Chtéji-li urbanisté zlepsit vSeobecné verejné zdravi tak, aby odpovidalo cilim
udrzitelného rozvoje, musi apelovat na instinktivni touhu obyvatel chranit své
zdravi a blahobyt (5). Proto musi polititi poradci, zastupci ze sféry
rozhodovani a fizeni mést vzit v ivahu tyto faktory, které maji dopad na
rozhodovani obyvatel o jejich preferencich, spotfebé a volbé zaméstnani.
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3.4 Dostupnost z hlediska zvlastnich potreb

3.4.1 Vytvareni dostupnych mést

Rok 2007 byl oznaCen za ,Evropsky rok rovnych pfilezitosti pro vSechny”.
Jeho cilem je informovat lidi o jejich pravech, podporovat diverzitu a rovné
prilezitosti pro vSechny obCany v Evropské unii. Lidé se zvlastnimi potfebami
nejsou vyjimkou. (1)

Podle Spojenych narodul zije na svété vice nez pul miliardy lidi se zvlastnimi
potfebami plynoucimi z jejich fyzického, duSevniho nebo sensorického
postiZzeni. V samotné Evropské unii trpi fyzickym nebo duSevnim postizenim
10 % populace. Bez ohledu na to, kde bydli, je Zivot téchto lidi se zvIaStnimi
potfebami Casto omezovan fyzickymi nebo socialnimi prekazkami. Lidé se
zvlastnimi potfebami mohou pracovat, byt spotfebiteli, dafiovymi poplatniky,
politiky, studenty, sousedy, rodinnymi pfislusniky a prateli. Jsou to
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rovnopravni ob¢ané, ackoliv se bohuzel s nimi Casto takto nezachazi. Na
zakladé nedavného evropského prizkumu bylo zjisténo, ze malokdo vi, co
jsou to zvlastni potreby a kolik lidi tyto potfeby ma.

Bezbariérova Evropa byla cilem sdéleni Evropské komise v kvétnu 2000.
Tento projekt se zaméruje na osoby se zvlastnimi potfebami. Usnadnuje jejich
pohyb ve vSech oblastech spole¢nosti, napfiklad v oblasti informacnich
technologii. V jeho ramci byl otevien vnitini trh technickych pomucek. Chrani
prava spotfebiteld se zvlastnimi potfebami, zlepSuje statistiku a posiluje
koordinaci mezi sluzbami Komise. Klicovym prvkem k realizaci bezbariérové
Evropy je zasada ,uprava pro vSechny“. Osobam se zvlastnimi potfebami
musi byt umoznéno, aby Zily samostatnéji a pracovaly s vétSim pohodlim a
produktivnéji. Na podporu vétSiho zapojeni podnikli a organizaci do této
oblasti zavedla Evropska komise program ,odmén za bourani bariér®. Cilem
této iniciativy je ocenit vysledky dosazené ve zlepSovani pfistupnosti pro
obCany se zvlastnimi potfebami v oblasti uzemniho planovani mést,
architektury, dopravy a navrhovani produktl a procesu. (2)

V této situaci je mimoradné dulezité, aby mésta zajiStovala zafizeni pfistupna
pro osoby se zvlastnimi potfebami. V tomto ohledu pfistupnost znamena
zarizeni nebo objekty, které jsou bez bariér a bezpecné, do nichz se dostanou
vSichni lidé, v€etné osob se zvlastnimi potfebami sami a bez pomoci,. Obecné
neni pfistupnost omezena na infrastrukturu, jako jsou budovy nebo dopravni
prostfedky, ale tyka se vSech Cinnosti, jichZ se mohou lidé, vCetné osob se
zvlastnimi potfebami, ucastnit.

Cilem pfistupnych mést je vyloucCit pfekazky ve volnosti pohybu, dopraveé,
vzdélavani a zaméstnani osob se zvlastnimi potfebami. To bude inspirovat
vytvafeni pfistupné obecni sité, jejiz infrastrukturu, zafizeni a rovné
prilezitosti budou vyuZzivat vSichni ob&ané stejné snadno a bezpec¢né. (2)

3.4.2 Normy univerzalniho planovani

Zvlastni potfeby mohou byt bud doCasné nebo stalé a mohou vyplyvat
z fyzického, psychického nebo duSevniho postizeni. Lidé s omezenou
pohyblivosti zahrnuji osoby s fyzickym postizenim i osoby, které nejsou
schopny provadét kazdodenni €innosti bez pomoci nebo jejichZ pohyblivost je
omezena, napriklad starsi lidé, téhotné Zeny, déti atd. Je naprosto nezbytné,
aby byl pfistup do vSech zafizeni a ke vSem sluzbam zajistén na zakladé
norem univerzalniho planovani tak, aby bylo Zivotni prostfedi, produkty a
sluzby stejné dostupné vSem bez ohledu na vék, fyzicky stav nebo
schopnosti. Univerzalni planovani vyZaduje zajisténi pristupnosti bez dalSich
zmén nebo zvladtnich uUprav pro vSechny podskupiny uzivatell, bez
minimalnich nebo zadnych dodate¢nych nakladl. Univerzalni planovani tedy
vytvari zivotni prostfedi, produkty a sluzby, které jsou pohodIngjsi,
orientované na uZivatele a bezpecné pro vSechny obc&any. (2)

Normy univerzalniho planovani zaclenuji potfeby vSech lidi se zvlastnimi
potfebami (osob na vozi¢ku, osob s poruchami zraku nebo sluchu atd.).
Napfiklad v8echny oblasti urené pro voziCkare musi byt také pfistupné a
pouzitelné pro vSechny ostatni osoby s omezenou pohyblivosti, napfiklad
stars$i lidi, osoby pfenasejici nebo prevazejici néjaky naklad, malé déti, détské
koCarky atd. Podobné kazdé zafizeni, objekt nebo C¢innost, které jsou
pfistupné osobam s normalnim zrakem a sluchem, musi byt pfistupné také
osobam s poruchami zraku nebo sluchu i ostatnim, tj. starSim lidem nebo
osobam, ktefi nemluvi jazykem dané zemé (pouzivani jednoduchych symbold
a nikoli textu). Konkrétné musi byt



e vSechny horizontalni a vertikalni prostory zpfistupnény vylou¢enim
nebo omezenim schodd, tj. pfestavbou schodist na rampy nebo velké
vytahy, vystavbou S$irSich chodnikll a chodeb v budovach, kratSimi a
plynulejSimi trasami atd.

e oznacovani jednoduché, jednoznacné a snadno viditelné a mélo by byt
srozumitelné vSem kategoriim potencialnich uzivatell, tj. pouzivani
vodicich linii pro slabozraké a nevidomé, kontrastnich barev na
znackach atd.

e pouzivani vSech sluzeb nebo vefejného vybaveni jednoduché a
snadné pro vSechny uzivatele. (2)

V zadném pfipadé by nemélo oznacovani negativné pusobit na esteticky
vzhled okolniho prostfedi, nebot' jejich feSeni lze zajistit u€inné i vkusné.
Aspekty, které vyZzaduji mimoradnou pozornost, zahrnuiji:

e pouzivani jednoduchych, srozumitelnych a bezpeénych prvkl a
materiald.

e standardizaci téchto systémul, se stejnymi rozliSovacimi prvky
srozumitelnymi pro vSechny.

e zajiSténi navrhovani infrastruktury a sluzeb podobnym zpusobem, coz
by umozfiovalo osobam se zvlastnimi potfebami bezpecny pohyb bez
cizi pomoci. (2)

3.4.3 Uloha mistni spravy

Velmi dulezitou ulohu pfi zajistovani pfistupu pro lidi se zvlastnimi potfebami
do rdznych zafizeni maji organy mistni spravy. Lokalni komunity tvofi jadro
lidské Cinnosti, ktera je prvni ,bariérou”, kterou musi osoby se zvlastnimi
potfebami pfekonavat, aby dosahly socialniho zaclenéni. Mistni sprava proto
muze:

o ZlepsSit infrastrukturu a vytvofit dostupna mésta, vyhovujici vSem
ob&anim a navstévnikim

e zruSit vSechny prekazky v kazdodennim zivoté lidi se zvlastnimi
potfebami a respektovat jejich potfebu samostatnosti, rovného
zapojeni a integrace do spolecnosti (2)

Proto by mélo byt prioritou vytvareni pfistupnych:

e chodniku, péSich zoén, kfizovatek a parkovist

¢ Sirokych promenad, parkud a jinych vefejnych venkovnich prostranstvi

e autobusovych zastavek, zZelezni¢nich stanic a stanic metra i stanovist
taxisluzby

e vefejnych budov

e centralnich nakupnich stfedisek, tj. obchodd v obchodni centrech. To
vyzaduje také informovani soukromého sektoru, jeho motivaci a
spolupraci s nim, aby dodrzoval normy pfistupnosti.

DodateCné vybaveni nebo prestavba je tfeba pouze v pfipadech, kdy je nutno
pfislusna zafizeni zménit. V pfipadech, kdy se normy univerzalniho planovani
pouziji na puvodni konstrukci a stavbu, jsou naklady zanedbatelné. Jedinym
pozadavkem je zmé&na norem planovani. (2)

3.4.3.1 Vyhody plynouci z univerzalnich norem planovani a pfistupnosti

Infrastruktura mést se zdokonaluje pro vSechny ob&any bez vyjimky. Lidé se
zvlastnimi potfebami se mohou volné pohybovat a ucastnit se v8ech aktivit
stejnou mérou jako ostatni lidé a nejsou jiz vylouCeni ze spoleCnosti. Maji také



pfilezitost fungovat jako bézni spotfebitelé, z ¢ehoz mohou tézit mistni
podniky, kterym se zvySi vynosy.

Také lidé s omezenou pohyblivosti, napfiklad starsi lidé, téhotné Zeny atd.,
rovnosti v dané komunité. Pfistupnost komunity je vyhodou pro vSechny.
Zajisténi pfistupu do rlznych zafizeni a ke sluzbam je pfidana hodnota
k zivotnimu prostfedi a nezbytna podminka zlepSeni kvality Zivota vSech
obc&anu. (2)

3.4.4 Prima opatreni

Prosazovani opatfeni spojenych pouze s nizkymi nebo zanedbatelnymi
naklady, ktera mohou mit Casto prekvapivé vysledky v oblasti zlepSovani
pfistupu osob se zvlastnimi potfebami do zafizeni a ke sluzbam, takeé
vyznamné zlepSuji kvalitu zivota vSech obCand. VEasna realizace a podpora
téchto opatfeni tak jisté pfispéje k zavedeni nové moralky a chovani
v kazdodennim Zzivoté kazdého jednotlivce. (2)

3.4.4.1 Udrzovani poradku na chodnicich

Velmi dulezité je Cisténi chodnikl od zbyte€nych pfedmétl a zatarasu. Pocet
vyvésnich §&titd a reklam musi byt zredukovan na minimum. Mnohocetné
vyvésky by mély byt odstranény a shromazdény ve zvlastnich prostorach
zejména na chodnicich, kde brani chodcum. Velmi dullezité je odstranit
veskereé vyvésky do vyse 2,20 m.

Je nezbytné odstranit veSkery méstsky odpad, odloZené véci a také napfiklad
popelnice, lavicky, poStovni schranky, kiosky atd. a pfemistit je do ur€enych
oblastech, kde nepfekazeji provozu na chodnicich tak, aby byla vzdy
udrzovana volna trasa bez prfekazek o Sifi 0,85 m—0,90 m.

Zvlasté dulezité je premisténi popelnic do mist, kde jsou chodniky alespori
0,85 -0,90 m Siroké. Obchody, kiosky, restaurace a kavarny by nemély
vystavovat své zbozi nebo zabirat stolky misto na chodnicich, pokud nezajisti
alespori 0,90 m volného prostoru pro vozi¢kare. Verejné telefony by mély byt
umistény nize, aby byly pfistupné i vozickaram. (2)

3.4.4.2 Udrzba a zlepseni

Stromy a kefe rostouci na vefejnych prostranstvich a na chodnicich by
nemély branit chodcim nebo vozi¢karum a mély by zajiStovat prostor Siroky
alespon 0,85 m — 0,90 m. Z uzSich chodniki by mély byt stromy a kefe
odstranény.

Stromy a kefe by mély byt profezavany, aby ti, co Spatné vidi, nebyli
ohrozovani vy¢&nivajicimi vétvemi. Plda kolem stromu rostoucich na
chodnicich by méla byt opatfena hustou mfizkou zarovnanou s chodnikem,
aby se Sife chodniku zvétsila.

Dulezita je udrzba a zlepSeni svazujicich se obrubnik chodniku i svazujici se
dlazba na ostatnich mistech na vefejnych prostranstvich. V8echny pfechody
ze silnice na chodnik musi byt plynulé, bez pfikrych schodu. V8echny kanaly
musi byt opatfeny pevnou hustou mfizi. Dulezité je nahradit zabradli na
chodnicich u vSech zastavek verejné dopravy malymi sloupky, kterymi mohou
projet vozickafi. Velmi dulezité je odstranéni prekazek na chodnicich a
peclivé umisténi nezbytného vybaveni ulic, napfiklad sloupu vefejného
osvétleni.

Nezbytné jsou také okamzité opravy chodnikl a tras pro péSi a odstranéni
pfedmétu, které mohou vyénivat nebo jinak ohroZovat slabozraké nebo



nevidomé osoby. To se tyka rGznych poklopu, potrubi, rozbité dlazby atd.
Prioritou je udrzba a v pfipadé potieby opravy vefejného osvétleni.
Nebezpecna mista musi byt zvlasté dobfe osvétlena. Nebezpeéna mista nebo
prekazky na chodnicich nebo vefejnych prostranstvich musi byt nalezité
oznaceny.

V ramci dobfe pfistupnych budov musi byt zajistény i pfistupné sluzby.
VS8echny obecni a vefejné sluzby musi byt pfemistény do pfizemi vSech
vefejnych budov. Zajisténi pfistupu vozi¢karim alesponn do pfFizemi je
prioritou pro v8echny vefejné a obecni budovy.

Na pomoc osobam s poruchou zraku je dilezité pouzivat kontrastnich barev
pro odliSeni jednotlivych konstruk&nich prvku a pfilehlych povrchd (rozhrani
mezi sténami a dvefmi, st€énami a podlahou atd.). Velmi dulezité je také
upozornéni a oznaceni sklenénych povrcha. (2)

3.4.5 Doplnkova opatreni

Doplrikova opatfeni na pomoc lidem se zvlastnimi potfebami zahrnuji kromé
jiného tato opatreni:

e provedeni Uprav pro zpfistupnéni chodnikll a vefejnych prostranstvi
v ramci vytvareni vSeobecné pfistupné sité. VSechny upravy chodniku
musi byt kontinualni po celé délce. Mistni zasahy vybocCujici z téchto
systematickych uprav by mély byt zakazany.

e vytvofeni pfistupnych chodnikGl podél vSech tras a v dalSich mistech
pfitazlivych pro navstévniky (nakupni stfediska, vyhlidkové trasy,
oblasti s hotely, kulturnimi centry atd.).

e zvySovani informovanosti o vySe uvedenych opatienich. Informovani
obCanu o téchto opatfenich prostfednictvim tisku a dalSich forem
propagace tak, aby byli vSichni informovani a ochotni tyto zmény
respektovat.

e zvySeni aktivity obecni policie pfi prosazovani téchto opatreni tak, aby
mohlo byt vyhovéno osobam se zvlastnimi potfebami (napfiklad zakaz
parkovani na obrubnicich chodnik().

Dobra budoucnost pro lidi se zvlastnimi potfebami znamena dobrou
budoucnost pro vSechny. Jejich Zivot se vSak zméni pouze tehdy, pokud
budou vSichni zapojeni aktéfi, v€etné vlad, nevladnich organizaci a uradu
mistni spravy, pracovat spole¢né a jednotlivé na zrovnopravnéni pfilezitosti.
V kone¢ném dusledku by se mél zivot lidi se zvlastnimi potfebami zlepsSit
jejich zrovnopravnénim ve vSech aspektech jejich zapojeni do zivota ve
spolec¢nosti a osobniho vyvoje. (2)

3.4.6 Literatura

1. European Year of Equal Opportunities for All 2007
http://ec.europa.eu/employment_social/eyeq/index.cfm

2. Vlavianos-Arvanitis A. People with a disability in modern society.
Biopolitics International Organisation, Athens 2004, 168 pp.

3.5 PFijmy

3.5.1 Generovani pfijmu

ZaruCeni minimalni urovné pfijmu vyzaduje mobilizaci masivnich zdroju a
logické planovani. Evropska mésta vyrazné tézila z pfijeti statnich liberalnich
politik zamérfenych na blahobyt a stala se charakteristickym znakem socialné
ekonomického planovani v celém svété.



Zajisténi minimalni urovné& pfijmu je v prvni fadé otazkou ekonomie
blahobytu, jehoz prosazovani je zakotveno v politikach Fidicich celostatni a
regionalni ekonomické ¢innosti. Na urovni mésta vyZzaduiji tyto politiky znaéné
administrativni kapacity. Mistni organy a instituce stoji v prvni linii pfi FeSeni
interakce mezi témi, kdo potfebuji finanéni zdroje, a témi, kdo je maji. Aby
mohla byt statni politika u€inna, musi byt dobfe chapana na lokalni urovni.
V zasadé existuji dva hlavni zplUsoby dosazeni tohoto cile, neformalni a
formalni prevody. Zaméstnani lze povazovat za formalni pfevod v tom
smyslu, Ze jednotlivci dostavaji za svoji praci ur€itou Castku penéz, kterou
mohou pouzit na trhu pro své osobni potfeby. Mzdy je vSak tfeba regulovat
tak, aby braly v uvahu skute¢né naklady na Zivot ve mésté. Tyto naklady
mohou zahrnovat kromé jiného poplatky za vefejné sluzby (ij. poplatky za
odpad, vefejnou dopravu, platby za energie atd.) i osobni vydaje, napfiklad za
osobni pocitaC, domaci spotfebiCe a rekreacni Cinnosti. Méla by byt tedy
stanovena minimalni zakladni mzda, pod niZz by se nemél dostat zadny
pracujici ve formalnim sektoru a ktera zajistuje dostateCny pfijem pro
jednotlivé osoby i rodiny. To ma dalekosahlé dusledky pro obchodni naklady a
socialné ekonomickou politiku. (1) Nékteré otazky tykajici se podpory pfijmu,
zaméstnanosti a socialni integrace, aby se obané mést nedostali pod hranici
chudoby a mohli vést produktivni zivot, jsou pojednany dale v Casti ,Vytvareni
pracovnich mist” v oddile Ekonomika.

3.5.2 Prevody a pfijmy

Jak bylo uvedeno vySe, neformalni a formalni pfevody maji pomahat udrzet
zivotni standard v komunitach. Neformalni prfevody jsou transakce, které
nespadaji pod statni regulaci nebo legislativu. Tyto typy pfevodl se Casto
provadéji mezi rodinnymi pfislusniky nebo prateli, vramci Clenskych
organizaci atd. Zahrnuji mimojiné pfevod penéz mezi zu€astnénymi stranami,
napf. neformalni puljcky rodicl détem. Formalni pfevody na druhé strané
poskytuji statni instituce, kdy jde o programy podpory pFijmu, napfiklad
poskytovani stravenek (program Food Stamps) v USA a programy
dotovaného bydleni v Nizozemi a dalSich zemich. Tyto programy fesi
nedostatky na trhu prace, zvySuji produktivitu a pfispivaji k vétsi socialni
soudrznosti. Obecné se formalni pfevody na podporu pfijmG provadeéji
z v§eobecnych dani, jako jsou dané z pfijmu, a z vynosl dalSich darfiovych
politik nebo z vyhrazenych fondu (1).

Formalni pfevody by mély zohlednovat nezamérné ucinky, které mohou mit
na komunity. VySSi silnicni dané nebo spotfebni dané u pohonnych hmot
mohou napfiklad zajistit vynosy pro statni pokladnu, ale také zvysSi naklady na
cestu do zaméstnani, coz muze negativné ovlivnit schopnost osoby s niz§im
pfijmem najit a udrzet si praci. Vzhledem k tomu, ze fiskalni politika ovlivhujici
objem a kvalitu vefejnych sluzeb také pfimo &i nepfimo ovliviiuje Cisty pfijem
obyvatel méstskych oblasti, mohou urbanist¢é a tvarci politiky pouzit
inovacnich nastroju fizeni pro snizeni zatéze osob s nizSim pfijmem, jako
jsou napfiklad:

e slevy na vefejnou dopravu pro pravidelné uzivatele a osoby s nizkym
pfijmem;

e zvlastni zény ekonomické podpory, tj. oblasti s nizkou nebo nulovou
dani;

e dotované platby za energie a

e danové pobidky a odlozeni dani.

Ackoliv tyto politiky pfimo nezvySuji mzdy pracujicich, zvySuji vySi jejich
Cistého pfijmu. AvSak strukturalizace ekonomiky je v této souvislosti obtizna a
zmény zdanlivé nevyznamnych politik mohou selhat a zpusobit nepfedvidané
problémy pravé osobam, jimZz maji pomoci, ale i ostatnim. Proto je tfeba



vénovat zna¢nou pozornost tomu, jak tyto politiky ovliviiuji komunity. Tyto
otazky jsou podrobnéji rozebrany v oddile tykajicim se zaméstnanosti, kde
jsou obsazeny i dodate¢né informace. (2)
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3.6 Rovny pristup k Zenam a muzum

3.6.1 Dosazeni rovného pristupu k zenam a muzim

Evropska mésta vSeobecné dosahla znacnych uspéchl v otazce rovného
zacClenéni zen a muzl do ekonomického, socialniho a politického Zivota.
AvSak pretrvava zde urcita mira nedostateCného zastoupeni zen na ruznych
urovnich a v rdznych regionech. Z riznych divodd Zeny nesdileji stejnou
uroven vlivu v politickych, ekonomickych nebo socialnich programech jako
jejich muzské protéjsky.

Jak bylo zminéno v oddile ,Demografické faktory“, ackoliv z hlediska
zastoupeni v pracovni sile sméfuji trendy vcelé Evropé ke zvySené
rovnopravnosti zen a muzu, zustava stale prostor pro zlepSeni. Je vSak tfeba
poznamenat, ze v méstskych oblastech je vétSi poCet zaméstnanych zen nez
na venkové, kde pretrvavaji silné tradiéni rodinné struktury a zvyky. Nicméné
zvySeni prilezitosti pro Zeny v ramci celého trhu prace bude vyhodné pro
vSechny za predpokladu, ze budou tvurci politiky odpovédnym a udrzitelnym
zpusobem FeSit dusledky zvySeného zapojeni zen.

Zavazek Evropské komise k posileni politiky rovnosti a nediskriminace v EU
po jejim uspéSném rozSifeni je dllezitym krokem vpied. DalSi vyvoj téchto
politik EU ma zasadni vyznam pro zajisténi prostfedi ve méstech, které bude
blize svym obanim a bude zaloZzeno na socialni soudrznosti a solidarité.
Tyto snahy muze doplnit nova legislativa EU v oblasti zrovnopravnéni zen a
muzl FeSici okruh oblasti diskriminace zZen, vCetné nasili pachaném na
Zenach stejné jako vylouceni pfimé a nepfimé diskriminace z hlediska pohlavi
v systémech socialni pomoci, socialni ochrany, zdravotni péce, vzdélani,
v danovych systémech, médiich a reklamé.

3.6.2 Zaméstnanost



Podle nejnovéjSich udaju 15-64 yrs 55-64 yrs
zustava zameéstnanost Zen Male Female  Male Female
na niz8i Grovni ve srovnani [EU-25 713 56.3 51.8 33.7
s muzi ve véech [Euro 71.8 55.2 49.7 31.5
zkoumanych zemich EU-25 (E;E ?2'2 gg'g g;'g 3(2)';
a vcelé euro oblasti. VEtSI |5, 798 719 656 535
rozdily v za.rnestnanostl jsou |pg 712 59.6 535 375
patrné v jiznich  statech, (g 67.0 62.1 59.3 53.7
zatimco v severskych |EL 74.2 46.1 58.8 25.8
Clenskych  statech  jsou [ES 75.2 51.2 59.7 27.4
rozdily obvykle mensi. Tyto [FR 68.8 57.6 40.7 35.2
rozdﬂy jsou relativné |[IE 76.9 58.3 65.7 37.3
konzistentni ve  vSech [IT 69.9 45.3 42.7 20.8
vékovych skupinach. cY 79.2 58.4 70.8 31.5

LV 67.6 59.3 55.2 45.3
Procento zZen pracujicich na L1 601 294 291 an.r
AR , LU 73.3 53.7 38.3 24.9
CasteCny uvazek je VvEU |4y 63.1 51.0 40.6 26.7
vy$Si u zen (32,4 %) nez u |mT 73.8 33.7 50.8 12.4
muzl (7,4 %). Kromé toho |NL 79.9 66.4 56.9 35.2
rozdily ve mzdach muzu a |AT 75.4 62.0 41.3 22.9
zen v EU zUstavaji na urovni [PL 58.9 46.8 35.9 19.7
roku 1994, tj. Zeny maji PT 73.4 61.7 58.1 43.7
vpriméru o 15 % nizsi :'K gg-g g;-g 2‘3'; 12-2
mzdy nez muzi. Tyto rozdily |, 70.3 66.5 52.8 52.7
se liSi vramci jednotlivych e 74.4 70.4 72.0 66.7
zemi, mést a vesnic. (1) UK 776 659 660 481

BG 60.0 51.7 45.5 25.5
Tyto Gdaje  nezachycuji [HR 61.7 48.6 43.0 23.8
neplacenou nebo |[RO 63.7 51.5 46.7 33.1
nehlasenou praci, napfiklad |TR 68.2 23.8 454 17.1
domaci prace a péci o déti, |IS 86.9 80.5 88.9 79.6
ktera by zvysila |NO 77.8 71.7 70.8 60.1
registrovanou droven Employment Rates by Age and Sex
Zzaméstnanosti Jen. Source: Eurostat (2007)

Zrovnopravnéni zen v politice zaméstnanosti je dllezité pro méstské oblasti
nejen z hlediska maximalniho vyuziti jejich pracovni sily, ale také pro
dosazeni rovnopravnosti mezi muzi a zenami. Tyto politiky by mély
podporovat standardizované mzdové tabulky pro odpovidajici pracovni pozice
pro vylouceni nesrovnalosti ve mzdach. Kromé toho podpora podnikatelské
¢innosti Zen muze pfispét k vytvareni pracovnich mist pro okolni komunity,
vys$8im pravomocim Zen a eliminaci v8ech negativnich stereotypu tykajicich
se podnikll vedenych zenami. Tyto iniciativy by také poslouzily ke zvySeni
osobnich dovednosti a schopnosti zen.

3.6.2.1 Pripadové studie: Recko — podpora podnikani Zen (2)

V roce 1999 zahajila fecka vlada projekt na podporu podnikani zen. Tento
projekt zahrnoval rozvijeni dovednosti Zen a jejich zkuSenosti v oblasti malych
a stfednich podniki. Recké ministerstvo pro rozvoj zorganizovalo kurzy
zaméfené na ekonomiku, financovani, dané a fizeni i omezenou finan¢ni
podporu. Vysledky tohoto projektu byly bez ohledu na nékteré obtize velmi
pozitivni. Bylo zaloZzeno 132 podniki a vytvofeno 389 novych pracovnich
prilezitosti. Kromé& toho ziskaly Zeny dovednosti v oblasti informacnich a
dalSich technologiich a ziskaly akreditaci Mezinarodni organizace pro
standardizaci.



3.6.3 Vzdélavani a odborna priprava

Vzdélavani a odborna prfiprava se osvédCily jako ochrana pred
nezaméstnanosti a chudobou. Odborna pfiprava také pfispiva k profesnimu
rastu jednotlived a zajisténi moznosti vydélku. To ukazuje statistika, ktera
dokumentuje, Ze vysSi vzdélani sniZzuje vyskyt nezaméstnanosti a zvysSuje
mzdy, k kdyZ se tyto Udaje li§i mezi muzi a Zenami. Zeny zdstavaji ve $kole
déle nez muzi, ale zaznamenavaji vysSi urovenn nezaméstnanosti a nizSi
relativni vydélky. (1)

Tento rozdil muze vyplyvat ze zamérfeni studia i ze zamérné nebo nezamérné
diskriminace, coz by vyZadovalo specifické strategie zaméfené na tyto
prfekazky uplného zrovnopravnéni. Jednim ze zpUsobl jak feSit rozpory
v oblasti zaméstnanosti a odborné pfipravy jsou specializované kurzy. Kromé
toho, vzhledem k tomu, Zze mnoho Zen jesté pecCuje o déti, by mél byt tento
fakt vzat v ivahu pfi navrhovani programu odborné pfipravy zaméfenych na
zapojovani vétSiho poctu Zen do ekonomiky.

3.6.3.1 Pfipadova studie: Nizozemi— Budovani sité a profesni vyvoj (3)

V Nizozemi vytvofily zeny s pomoci Federace narodnich odborovych svaz
skupinu, jejimz cilem je poskytovat odbornou pfipravu a sluzby v oblasti péce
o déti svobodnym matkam nebo Zenam nastupujicim zpét do prace. Skupina
pod nazvem ,FNV Vrouwenbond® pomaha v ramci systému podpory matek a
dalSich Zen na jejich profesni draze. To je zvlasté dulezité pro zeny, které se
vraceji po matefské dovolené do prace, nebot péce o dit€ mize byt velmi
narocna a vyzaduje velkou koordinace a podporu. Mnoho ucastnic ziskalo
riizné dovednosti v oblasti prace s pocitaci a organiza¢ni schopnosti zvySujici
jejich moznosti ziskat zaméstnani a podporovat sebe a své rodiny.

Odborna pfiprava a budovani kapacit maji velky vyznam pro rozvijeni
prostfedi podporujiciho snizovani nerovnosti mezi muzi a Zenami. Navic, jak
jiz bylo uvedeno, musi politiky FeSit dopad zapojeni Zen do trhu prace na jejich
rodiny a odpovédnosti. Muzi musi byt zafazeni do systému socialnich davek,
které jim umozni zlstat na rodiCovské dovolené, a je tfeba poskytovat
pfislusné sluzby a zafizeni vramci sité zabezpeCeni pro ty, ktefi jsou
nejohrozenéjsi z hlediska rizika vylou€eni z trhu prace z dlvodu nedostatku
podpory. (4)
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3.7 Socialni integrace

3.7.1 Boj se socialnim vylou€enim

Integrace se stala dullezitou soucasti politiky a planovani v celé Evropé a
zejména v meéstskych oblastech. Mésta musi byt zvlasté pfipravena na
integraci rdznych socialnich skupin do ZzZivota své komunity vzhledem
k intenzivnimu kontaktu mezi jednotlivci a skupinami, koncentraci obyvatel
v méstskych oblastech a logistickym a finanénim obtiZim vyplyvajicim z fizeni
a zajisténi verejnych sluzeb v husté zalidnénych oblastech. Tuto situaci dale
komplikuje fakt, Ze socialné vylou€eni jedinci nebo skupiny mohou byt Casto
soucasti ,zaClenénych® skupin, coz dale zesiluje pocit socialniho vylouceni.
Osoby ohrozené socialnim vyloucenim vyzZadujici zavedeni pfislusnych
integracnich strategii zahrnuji:

osoby se zvlastnimi potfebami

starSi osoby

bezdomovce a tulaky

uteCence, pfistéhovalce a zadatele o azyl
mladez

etnické mensiny

Jak bylo zminéno, mohou byt osoby z téchto skupin rdznym zplsobem
vylou€eny z bézného zivota v zavislosti na celé Skale spoleCenskych faktoru.
Napfiklad obfané se zvlastnimi potfebami mohou bojovat se zvySenou
diskriminaci zpusobenou tradi€nim pojetim a chapanim zvlastnich potreb ve
vefejném i soukromém zivoté. Tyto osoby mohou cCelit mensSim pFekazkam
nez etnické mensiny ve stejné komunité, ale v jiné oblasti Zivota, nez je
napfiklad pravo mensin na praktikovani jejich naboZenstvi nebo projevy jejich
kultury. Socialni vylou¢eni ma rizné dimenze tykajici se napfiklad: (1)

pfistupu k vefejnym a soukromym sluzbam
socialnim zdrojim

ekonomického zapojeni

socialniho zapojeni

kultury, vzdélani a kvalifikace

politického a obanského zapojeni

zdravi a blahobytu

zivotniho prostredi

kriminality, bezpravi a kriminalizace

Je zfejmé, Ze socialni vylouCeni je dalekosahlym problémem s mnoha
dimenzemi, ktery vyZaduje znacnou pozornost a citlivy pfistup pokud jde o
jeho vymezeni i zmirnéni. (2)

3.7.2 Bézenci, pristéhovalci a zadatelé o azyl

Bézenci, pfistéhovalci a zadatelé o azyl pfedstavuji heterogenni skupinu
osob, které pfinaseji nové zkuSenosti a nazory, a tim obohacuji socialni
strukturu komunit, kam pfichazeji. AvSak tyto skupiny obvykle &eli v rizné
mife institucionalnim, osobnim a socialnim pfekazkam branicim jejich
zacClenéni do Zivota mistni komunity. Ne vzdy pochazeji ze stejné kultury nebo
oblasti, ale pfinaSeji nové kulturni hodnoty, tradice a zvyky, které se mohou
dostavat do konfliktu se zvyklostmi spole¢nosti, kam pfichazeji. Pro pfekonani
prekazek integrace téchto skupin je nutné pochopeni a akceptovani téchto
rozdili ze strany mistnich obyvatel. Kromé& toho, Ze musi Celit mistnimu
odporu jsou béZenci, pfistéhovalci a Zadatelé o azyl konfrontovani také



s technickymi pfekazkami, jako je nau€eni se nového jazyka, pfizplsobeni se
mistnim normam a zvyklostem Zivota a ziskani vhodného zaméstnani. Reseni
této otazky je zvlasté dulezité vzhledem k bohatym evropskym tradicim a
Siroké Skale zvyku a kultur, které se liSi po celém kontinentu. (3)

3.7.2.1 Pfipadova studie: LETS Circle Woudrichem — Nizozemi (4)

VyjimeCnou ukazku inovace a odvazné iniciativy predvedli pfistéhovali
obyvatelé mésta Woudrichem v Nizozemi v ramci projektu, ktery uspésné
podpofil plynulou integraci vice nez 500 azylantu, ktefi byli nuceni zit na lodi a
Cekat na vyfizeni azylu.

Obyvatelé meésta zorganizovali rezim obchodovani s pouzitim alternativni
meény pro azylanty na lodi, jimz nebylo povoleno zapojit se do ekonomického
Zivota Holandska. Organizatofi pouZzili ménu nazvanou ,druppel® neboli kapka
vody, ktera se rovnala jednomu euru. Nasledné zavedli systém sménného
obchodu s mistnimi obyvateli, €imz umoznili azylantim pracovat a ziskat pocit
kontroly nad svym zivotem, zatimco Cekali na rozhodnuti. Organizace jim
zaridila praci u soukromnikl a zprostfedkovala praci ve spoleCnostech za
mzdu v druppelech. Objem smény v druppelech dosahl hodnoty vice nez 250
000 EUR. Vysledky ukazaly, Ze u€astnici tohoto projektu byli schopni se Iépe
integrovat do holandské spoleCnosti a uméli Iépe holandsky, nez kdyby prosli
jinym zafizenim.

3.7.3 Bezdomovci a tulaci

Bezdomovci a tulaci, ktefi jsou v oficialnich statistikdch €asto prehliZzeni
z ddvodu obtizného ziskavani informaci o nich, tvofi malou, ale dulezitou
skupinu socialné vyloucenych v Evropé. Tyto osoby jsou rozclenény do Ctyr
skupin podle toho, kde Ziji, na osoby: (3)

e bez pristfeSi — nemajici zadné pfistfesi

e bez domova — Zijici v pfilezitostnych pfistfeSich nebo institucich

e bez zajisténého domova — Zijici pod hrozbou soudniho vystéhovani,
nasili nebo jiného ohrozZeni z hlediska bydleni

e ubytované v provizornich podminkach — bydlicich v kempincich,

polorozpadlych domech a jinde

Pokud bezdomovci a tulaci trpi mentalnimi, fyzickymi nebo socialnimi
problém dale komplikuje tendence mistniho obyvatelstva stigmatizovat tyto
osoby jako nespolehlivé a nezaméstnatelné, coz je dalSi pfekazkou jejich
zaclenéni do komunity.

3.7.4 Osoby se zvlastnimi potrebami

Osoby se zvlastnimi potfebami €asto trpi nejhorSimi projevy diskriminace ve
spoleCnosti, a to socialnimi, ekonomickymi nebo institucionalnimi, které je
znevyhodriuji vzhledem k ostatnim ¢lentm jejich socialni skupiny. Napfiklad
Clen socialné vylouCené etnické mensSiny se zvlastnimi potfebami bude muset
Celit jesté vice pfekazkam nez ostatni ¢lenové téze skupiny.

3.7.5 Mladez a stari lidé

Mladez a stafi lidé jsou specifickou skupinou, jejiz podminky musi byt feSeny
s ohledem na jejich zaClenéni do Cinnosti komunity. V nékterych aspektech
jsou problémy mladych a starych propojené. Napfiklad néktefi stafi lidé
mohou trpét neumérnou kriminalitou v méstskych oblastech, zejména
kradeZzemi, a proto se neucastni socialnich aktivit, aby omezili svoji
zranitelnost. Na druhé strané zvySeni kriminality a delikvence je velmi
pravdépodobné dlisledkem problémd mladeze, jako je nedostate¢né socialni
zapojeni, nedostatek pracovnich pfilezitosti atd. Proto mohou politiky feSici



kriminalitu prostfednictvim posileni vazeb mezi mladezi a starsi populaci
pfinést feSeni vhodné pro obé skupiny.

Podobné by méli byt starSi lidé zaclenéni do ekonomického zivota meést,
nebot jejich poCet se zvySuje a délka Zivota prodluzuje v celé Evropé.
Zaroven, prestoze miladi lidé nemusi mit dostatek zkuSenosti a jasnou vizi,
presto by méli byt zapojovani do soukromych a vefejnych partnerstvi, aby se
stali aktivni v socialni, ekonomické a politické sféfe, nebot’ pfinesou novou
energii do zivota mésta. Tyto dvé skupiny se mohou podélit navzajem o
zkuSenosti a novou energii a pfispét ke zlepSeni kvality Zivota ve mésté. Tyto
otazky jsou podrobné rozvedeny v oddilu ,Demografické faktory®.

3.7.6 Etnické a ndbozenské mensiny

Etnické a nabozenské menSiny pfedstavuji jeden z nejviditelngjSich pfipadu
socialniho vylou€eni v Evropé s tim, jak demografické trendy a politicky vyvoj
zesiluje dusledky nedostatec¢né politiky zaclefovani. SouCasné problémy
v oblasti bezpecnosti vyplyvajici z globalnich konfliktdh a mezinarodniho
terorismu vyvolaly v minulém roce prudkou reakci proti pfislusnym etnickym
mensinam a zbrzdily integracni snahy. Avsak jiz bylo dosazeno vyznamného
pokroku pfi napraveé této situace.

Mnoho menSin Zije v hostitelskych zemich po mnoho let, maji zde domovy,
vlastni auta, chodi pravidelné do prace a délaji vSechno, co puUvodni
obyvatelé komunity. V ramci jedné pfipadové studie ve Spojeném kralovstvi
byl zjistén zajimavy fakt, a sice Zze dnes$ni mladez ma mensi averzi vuci
zménam a radikalismu nez generace jejich rodicu. (5)

Toto hodnoceni ukazuje, zZe nyni vice nez kdy jindy je velmi dulezité zapojeni
nejen etnickych a nabozenskych mensin, ale i socialné vylou€enych osob a
skupin do spole¢nosti. V souCasné globalni ekonomice ma tato otazka
mimoradny vyznam pro méstské oblasti jako centra interakce, komunikace a
politické debaty. UdrziteIné fizeni mést musi stejnou mérou zohlednovat
potfeby mistnich i novych obyvatel, aby vzniklo méstské prostfedi oteviené
v§em svym obyvatelim.
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